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Anmilningsdrenden
Nationell remiss 6ver SKB:s ansokan om tillstand enligt kdrntekniklagen samt
miljobalken - anldggning for slutforvaring av anvént kirnbrinsle 1 Forsmark

Den 16 mars 2011 inkom Svensk Kéarnbrinslehantering AB (SKB) till Stral-
skyddsmyndigheten (SSM) med sin ansokan enligt Lagen (1984:3) om kirntek-
niska verksamhet (kdrntekniklagen) om slutférvaring av anvént kirnbrins-
le(slutforvarsansokan) samt en komplettering av ansokan om tillstand enligt
kirntekniklagen for inkapslingsanlédggning och centralt mellanlager for anvént
kirnbrinsle (Clink).

Remistiden gar ut den 1 juni 2012.
Foreligger forslag till yttrande 6ver den nationella remissen.

Barbro Andersson Ohrn (S), Pir-Olof Olsson (M), Bertil Alm (C), Gunnar Lind-
berg (S), Christina Haaga (S) och enhetschef Marie Berggren inbjuds till arbets-
utskottet och foredrar forslag till yttranden fran MKB-, Sikerhets- och referens-

gruppen.

Arbetsutskottets forslag 2012-05-15

Yttrande ver Svensk Kérnbrinslehantering AB:s ansokan om tillstand enligt
kirntekniklagen till anldggning for slutforvaring av anvént kirnbrinsle i Fors-
mark, Osthammars kommun limnas i enlighet med yttranden i skrivelser datera-
de 2012-05-15.

Bertil Alm (C) och Barbro Andersson Ohrn (S) informerar i drendet.

I drendet yttrar sig Linda Eskilsson (MP), Margareta Widén Berggren (S), Anna-
Lena Soderblom (M), Mats Sjoborg (FP) och Kerstin Bjorck-Jansson (C).
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Kommunstyrelsen tackar MKB-, Sikerhets- och referensgruppen for ett utomor-
dentligt arbete.

Kommunstyrelsens beslut 2012-05-22

Yttrande ver Svensk Kérnbrinslehantering AB:s ansokan om tillstand enligt
kirntekniklagen till anlaggning for slutférvaring av anvént kidrnbrinsle i Fors-
mark, Osthammars kommun limnas i enlighet med yttranden i skrivelser datera-
de 2012-05-15.

Arendet anmiils till kommunfullmiktige.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Kommunfullmiktiges beslut

Kommunfullméktige har tagit del av Yttrande 6ver Svensk Kéarnbrinsle-
hantering AB:s ansokan om tillstand enligt kérntekniklagen till anliggning
for slutforvaring av anvint kirnbrinsle i Forsmark, Osthammars kom-
mun.
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Marie Berggren
Nacka Tingsratt
Mark- och miljédomstolen
Box 1104

131 26 Nacka Strand

Stralsdkerhetsmyndigheten
171 16 Stockholm

Yttrande avseende kompletteringsbehov giilllande ansékan om tillstind en-
ligt miljobalken (MB) till anléiggningar i ett ssammanhiingande system for
slutforvaring av anviint kirnbrinsle och kiirnavfall samt ansékan enligt
kirntekniklagen (KTL) om tillstand till uppférande, innehav och drift av en
kirnteknisk anlidggning for slutforvaring av anviint kiirnbrinsle och kirn-
avfall.

(Mark- och miljédomstolens mal M 1333-11,

Strélsdkerhetsmyndighetens referens SSM 2011-1137)

Osthammars kommun har en central roll i processen f6r Sveriges, och for det
svenska kémbrinsleprogrammets, arbete med att hitta en metod och en plats for
att hantera langlivat, hogaktivt radioaktivt avfall fr&n de kirnreaktorer som om-
fattas av programmet.

I tillatlighetsprévningen av ansokan enligt MB ingér att efterfriga Osthammars
och Oskarshamns kommuner, om de kan acceptera forslag till metod och plats
for att hantera anvint kémbrinsle som presenterats av verksamhetsutévaren
(Svensk kémbrinslehantering AB, SKB) och som granskats av Mark- och mil-
jodomstolen (MMD) samt Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM).

Goda kunskaper i och information om fragestéllningar som rér valet av plats och
metod &r av stor vikt for att kommunfullméktige ska kunna ta stillning till tilldt-
lighetsprovningen. Ar 2009 bestimde SKB platsvalet for ett slutforvar for anvint
kédmbrinsle till Forsmark i Osthammars kommun. Darfor har Osthammars kom-
mun skapat en granskningsorganisation for att kunna informera och engagera
kommunen och kommunens invéanare samt bygga upp kunskapsbasen inom
kommunen.

Granskningsorganisationen bestar av tva grupper;
1. Miljokonsekvensbeskrivningsgruppen (MKB-gruppen) som huvudsakligen
granskar och informerar om ans6kan enligt MB med tillhérande MKB-process

inkluderande samrad. ? ;({Q
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2. Sdkerhetsgruppen som huvudsakligen granskar och informerar om ansékan
enligt KTL med tillhérande Sdkerhetsredovisningar (SR-Drift och SR-Site).

Dérutéver finns referensgruppen som ansvarar for information till och dialog
med kommunfullméktige och med allménheten.

Granskningsorganisationen har under remisstiden for kompletteringsrundan hu-
vudsakligen satt sig in det material som presenteras pa svenska i tillstdndsdren-
dena. En stor del av materialet dr gemensamt for de bada ansékningarna, t ex
bilagorna om plats- respektive metodval. Bdda granskningsgrupperna har limnat
synpunkter utifran respektive ansvarsomréde.

Osthammars kommun ldmnar darfor detta gemensamma yttrande inklusive syn-
punkterna och forslagen frain MKB-gruppen och Sdkerhetsgruppen som remiss-
svar pa ansdékan om tillstand enligt MB respektive KTL.

Yttrandet bestar i sin helhet av detta huvuddokument, ett dokument frdn MKB-
gruppen (Bilaga 1) samt ett dokument fran Sékerhetsgruppen (Bilaga 2) och ér
stallt till bAde MMD och SSM. Kommunen vill understryka vikten av att MMD
och SSM tar del av hela yttrandet.

Yttrandet omfattar synpunkter och forslag pd kompletteringar, men det dr ound-
vikligt att sakgranskningsfragor kommer upp som exempel for att belysa beho-
vet av kompletteringar.

Osthammars kommun vill framhélla foljande utover de synpunkter och forslag
som framfors av MKB-gruppen och Sakerhetsgruppen.

Kommunen - en aktiv part

Det svenska kdrnbrinsleprogrammet rymmer ménga typer av avfall och behand-
lingsanldggningar, t ex befintliga och framtida forvar. Osthammars kommun
kraver att {3 insyn, vara remissinstans och aktiv part i savil pagdende provningar
som aterkommande provningarna som kommer dga rum i framtiden.

Osthammars kommun kommer att fatta beslut infor regeringens tillatlighets-
provning innan villkor faststdlls i MMD och hos SSM. Darfor ér det av avgéran-
de betydelse och en forutséttning for att kommunen ska kunna fatta beslut att
fragor av vikt for kommunen maste vara beaktade innan dess.
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Villkorsskrivningar i toppdokumenten

Osthammars kommun kréver fortydligande och kompletterande sammanstill-
ning av SKB:s dtaganden i form av villkor och forslag till skyddsatgérder for
bada ansokningshandlingarna. Se yttrandena fran MKB- respektive Sikerhets-
gruppen. Bada grupperna anser att forslagen till villkor i de tva toppdokumenten
i tillstdndsansdkningarna r for allmént hallna for en sd omfattande ansdkan. Det
ar svart att fa dverblick av vad det & SKB atar sig i form av skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt.

Tillgénglighet i myndighetsprévningen

Prévningen av dessa tva drenden foljs av, och innefattar medverkan av Ostham-
mars och Oskarshamns kommuner. Osthammars kommun har tydligt framfort att
det dr mycket viktigt att SKB levererar 6verskadligt och forstaeligt material i
processen utan att material och rapporter for den skull férlorar sitt materiella in-
nehall. Osthammars kommun forutsitter att detta fortsitter under hela prov-
ningsprocessen.

Kommunen anser att det dr ytterst angeléget att &ven SSM har en hdg ambitions-
niva gillande tillgdnglighet av material 1 processen. Det dr av avgérande bety-
delse att kommunen ska kunna forsta vad myndigheten har kommit fram till i sin
granskning dér internationell expertis (med arbetsspraket engelska) legat till
grund for myndighetens beddmningar.

//
/ / // &
~_ /e
/ ommunstyrelsens ordférande ZJ /f /
Peter Nyberg
Kommunchef
Bilaga I: Mal M 1333-11; Osthammars kommuns yttrande éver kompletteringsbehovet
av SKB:s anstkan om tillstand till anldggningar i ett sammanhéngande system
for slutfdrvaring av anvént kdrnbrénsle och kdmavfall
Bilaga 2: Sikerhetsgruppens vttrande &ver Svensk Kéarmbranslehantering AB:s ansdkan

om tillstind enligt kiimtekniklagen till anldggning for slutférvaring av anvént
kdrnbrinsle 1 Forsmark, Osthammars kommun. (SSM 2011-1137)

& A

f
7



S OSTHAMMARS Bilaga 1

KOMMUN
— EN DEL AV RoSLAGEN Datum Sid

Slutfdrvarsenheten
Anders Bergman

2012-05-15 Dnr 1(16)

M3l M 1333-11; Osthammars kommuns yttrande 6ver kompletteringsbheho-
vet av SKB:s ansokan om tillstand till anliggningar i ett sammanhiingande
system for slutforvaring av anvint kirnbriinsle och kiirnavfall

Osthammars kommun har mottagit en remiss frin mark- och miljgdomstolen an-
gaende kompletteringsbehovet av SKB:s ansékan om tillstand till anldggningar i
ett ssmmanhéngande system for slutforvaring av anvint kdrnbrinsle och kirnav-
fall.

Osthammars kommun limnar nedan kommunens bedémning av kompletterings-
behovet av ansékningshandlingarna. I vissa avseenden dr kommunens synpunk-
ter snarare i sak @n avseende kompletteringsbehovet. Osthammars kommun an-
ser dock att SKB kan vara betjdnta av att sa tidigt som maojligt fa ta del av en del
av Osthammars kommuns centrala synpunkter i sak da de till viss del har ett
samband med framforda brister i ansékningshandlingarna, med férbehallet att
ytterligare synpunkter i sak kommer att framféras efter det att ansdkan har kun-
gjorts.
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Inledning

For det fall tillstdnd ldmnas for den sokta verksamheten kommer slutférvarsan-
laggningen med stérsta sannolikhet att bli den forsta i sitt slag. Inget annat land i
vérlden har dnnu uppfort en anldggning for slutforvar av anvant kdrnbrinsle. An-
laggningen kommer dérfor att utgora en referensanldggning och studeras av

g
(X
| %
e
P—
Posladress Besdksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgito —~—
Box 66 Stangirsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361 7 g
$-74221 Osthammar Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.AT. No PlusGiro /‘rt

www.osthammar.se kommunengosthammar.se SE212000029001 13170-6



OSTHAMMARS 2(16)
W KOMMUN
= - EN DEL AV ROSLAGEN

andra aktorer fran alla delar av virlden. Det dr darfor av central betydelse att
miljokonsekvenserna &r tillrackligt utredda och tillférlitligt bedomda si att de
inte underskattas pa grund av rddande osédkerheter. Det dr ocksa viktigt att en
forsiktig bedomning gors vid stéllningstagandet om anldggningen ger upphov till
acceptabla miljokonsekvenser. Detta framstar som sarskilt viktigt da konsekven-
serna av en felbedomning kan bli av ett mycket omfattande och néstintill odver-
blickbart slag. Ett eventuellt tillstind till den planerade anldggningen maste sile-
des baseras pé tillrdckligt omfattande och tillforlitligt underlag och bedémas som
acceptabel ur miljosynpunkt samt baseras pa bésta tillgidngliga tekniska och mil-
jomdssiga Iosningar.

Ansdkans omfattning

Osthammars kommun vill inledningsvis notera att en anliggning av den omfatt-
ning och slag som ar aktuell i1 detta fall maste vara mdjlig att bedéma ur ett hel-
hetsperspektiv. For att kunna bedéma miljokonsekvenserna av sokt verksamhet
ar det nédvandigt att ha tillricklig kunskap av den verksamhet som ska bedrivas.
Om det rader oklarheter 1 omfattningen av sokt verksamhet ar det inte mdjligt att
bedoma de forvintade maximala miljokonsekvenserna for verksamheten, vilka
skyddsatgarder som dr mdjliga att vidta och om de forvéntade miljokonsekven-
serna efter vidtagande av skiliga skyddsatgéirder dr acceptabla eller €j.

Fér att Osthammars kommun ska kunna bedéma den ansékta verksamheten be-
héver darfor som utgangspunkt alla ospecifika begrepp rérande tillstandets om-
fattning som exempelvis “cirka 200 kapslar” som anvinds i toppdokumentets
vrkande, ersdittas med tvdliga formuleringar.

I ansdkan framgar inte exakt hur méanga kapslar som ska deponeras i slutforvars-
anldggningen, varken totalt eller i vilken takt detta skall ske.

Osthammars kommun anser att ansékan ska kompletteras med ett maximalt an-
tal kapslar som far deponeras savdl totalt som per ar.

Kommunen anser att 200 kapslar kan vara lampligt maxantal. Ett angivande av
det maximala antalet kapslar som far deponeras i forvaret bor vara nodvindigt
for att kunna dimensionera évriga effekter av verksamheten. Om SKB 6nskar
Oka takten eller utéka den totala anldggningens omfattning far SKB anstéka om
tillstand till utdkningen och redovisa forviantade miljokonsekvenser av utokning-
en.

I toppdokumentet, ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken, anges under yrkan-
dena B.1 att SKB 6nskar slutférvara kdrndmne, 1 huvudsak bestdende av anvint
kdmbrinsle, och darutdver kdmavfall. I avsnitt 1.3 1dmnas ytterligare redovis-
ning av vilka typer av kdmbrinsle som ska slutforvaras, men dven dér anvinds
begrepp “i huvudsak konstruktionsmaterial”. Som Osthammars kommun tolkar
de nuvarande formuleringarna ska det slutférvaras cirka 12 000 ton anvént karn-
brinsle och dérutéver kdrnavfall som 1 huvudsak bestar av konstruktionsmaterial
for briansleelement.
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Osthammars kommun anser att ansékan mdste avgrdnsas och omfatta maximala
mdngder och onskar ett klargorande av vilka mdngder, total vikt, och typer av
avfall som ska slutforvaras och deras egenskaper.

Det noteras att utékad information skulle behévas om brinsle med dkad utbrin-
ningsgrad och vad det har for paverkan pa initialtillstandet.

Osthammars kommun forvdntar sig dven en utforligare redovisning av hur
MOX-brdnsle ska hanteras.

Osthammars kommun onskar dven en beskrivning av egenskaperna hos det sista
brénslet som tas ur reaktorerna nér dessa stings. Som Osthammars kommun
uppfattar det kommer detta brénsle troligen vara lagutbrint.

Om sd dr fallet bor SKB redovisa om bolaget kommer att vidta sdrskilda digér-
der med detta brénsle.

SKB anger i toppdokumentet, ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken, sid. 8 att
KBS-3-systemet bestar av Clab/Clink, ett transportsystem och en slutférvarsan-
laggning. Vidare anger SKB att anstkan omfattar verksamheter pd geografiskt
skilda orter.

Det éir Osthammars kommuns uppfattning att ansékan behiver kompletteras
med en beskrivning av transportsystemet och dess miljépaverkan samt skyddsdt-
gadrder for att minska dessa.

Frigorna om eventuell 6vervakning av anldggningen efter forslutning samt in-
formationsbevarande for kommande generationer kommer att héllas levande
langt in i framtiden. Under 70 ars drift ska SKB bevara informationen for att vid
forslutning ta hinsyn till framtidens informationsbehov. Osthammars kommun
noterar att SKB i toppdokumentet, sidan 14, har en skrivning om det langsiktiga
informationsbevarandet, dér det anges att "Det d&r SKB:s ambition att bevara och
forvalta information pé ett sddant sétt att samhéllet har m6jlighet att vilja de al-
temativ for framtiden som man da bedémer ldmpliga.”.

Det éir Osthammars kommuns uppfattning att informationsbevarande ér en vél-
digt viktig del av verksamheten och att bevarandet av information inte ska be-
stdmmas av SKB:s ambition utan av tydliga regleringar.

Om viktiga delar av verksamheten som kan ge upphov till miljokonsekvenser
inte redovisas och konsekvensbeddms, blir det varken en formellt korrekt eller
en dndamalsenlig prévning. Att uteldmna fragor kring 6vervakning och informa-
tionsbevarande efter forslutning ar en brist 1 ansdkan.

Osthammars kommun gér bedémningen att det ér nodvindigt att SKB med vissa
tidsintervall under hela drifiperioden och infor forslutning dterkommer med en
omvdrlds- och framtidsanalys, med fokus pa informationshbevarande och éver-
vakning.
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SKB anger i samradsredogorelsen, sid. 29 punkt 4.7, att utlovad redovisning av
milj6konsekvenser av atertag av deponerade kapslar fore forslutning inte gors i
ansOkan.

Osthammars kommun anser att miljokonsekvenserna av atertag dr beroende av
graden av forslutning och antal kapslar som behdver dtertas och anser darfor
att konsekvenserna av ett eventuellt atertag ska redovisas.

Osthammars kommun noterar att det i ansdkan hinvisas till FUD:ar och andra
rapporter som inte ingdr i ansdkan, till exempel i metodvalsbilagan, sid. 20,01.1.

Villkor och forslag till skyddsatgéirder

Ansokningshandlingarna i mélet ar mycket omfattande och svéra att 6verblicka,
inte minst pa grund av att védsentliga delar av det underlag som &r en del av en
miljokonsekvensbeskrivning ér forlagd i bilagor. Detta gor det svart att gdra en
samlad bedomning av utférda utredningar, vilka skyddsatgirder som avses vid-
tas och vilka konkreta ataganden SKB har gjort, bl.a. inom ramen for det all-
ménna villkoret. Villkoren, inklusive det allménna villkoret, for en miljofarlig
verksamhet dr centrala for tillstandet och det &r darfor viktigt att forsta vad SKB
atar sig for alla parter i maélet samt den intresserade allménheten. Det ar viktigt
att verksamheten och dess férutsedda miljékonsekvenser samt mojliga forsiktig-
hetsatgarder och skyddsatgdrder redovisas pa ett sitt som mojliggor for prov-
ningsmyndigheten att faststilla réttssidkra och &ndamalsenliga villkor som &r
lampliga for egenkontroll och tillsyn.

Det ska vara mdjligt for sokanden att veta vad som krivs av verksamhetsutéva-
ren vid driften av verksamheten och det ska vara mojligt att objektivt faststilla
nér en Overtriadelse har skett. Det ska sdledes genom métningar eller andra kon-
trollatgdrder vara mojligt att kontrollera villkorets efterlevnad. Det bér ocksa
inom rimliga grinser av villkoret eller i ansdkan framga vilka atgérder som &r
mdjliga att vidta om ett 6verskridande dnda skulle ske.

Kommunen anser att ansokan bér kompletteras med en sammanfattning av de
centrala ataganden som SKB atar sig i malet.

Detta for att gora det mojligt att bedoma om skiliga ataganden har gjorts och i
vilken utstrackning det allménna villkoret bor kompletteras med sirskilda vill-
kor. Kommunen kan dock redan nu konstatera att SKB i sin anstkan foreslar yt-
terst fa sérskilda villkor, vilket inte bedéms rimligt i relation till den mycket om-
fattande pdverkan som anldggningen skulle kunna fi pa omgivningen om inte
nodvindiga skyddsatgirder och forsiktighetsmatt vidtas. Avsaknaden av villkor
kan inte motiveras med att vissa atgarder ligger langt fram i tiden och déarfor inte
fullt ut kan dverblickas.

Det kan konstateras att verksamheten, 1 vilken kommunen dven inkluderar tiden
efter det att slutforvaret forslutits, forvintas paga under extremt lang tid. Det
frantar dock inte sdkanden ansvaret att foresld villkor och ytterligare skyddsét-
girder for verksamheten for att undvika oacceptabla miljékonsekvenser. Kom-
munen har ingenting emot att villkoren kan innehalla en viss dynamik for att
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hantera det faktum att verksamheten kommer att piga under mycket lang tid. Det
kommer med storsta sannolikhet att finnas forbéttringsmajligheter i framtiden
som inte kan anses orimligt att uppfylla. Detta innebér dock inte att man kan
gora avkall pa kravet att villkor skall vara rittssékra, &ndamaélsenliga och lamp-
liga for egenkontroll och tillsyn.

Tillstandet och med tillstandet forenade villkor maste innehalla ett krav pa sé-
kanden att regelbundet anpassa verksamheten i takt med att forbdttringsmojlig-
heter uppkommer alternativt mdste tillstdndet och/eller villkoren utifyan miljé-
balken omprovas med en viss regelbundenhet, liknande den omprovning som
sker enligt kdrntekniklagen.

Aven enligt miljébalken forviintas verksamheten omprovas med viss regelbun-
denhet, detta for att kunna bedéma om verksamheten bedrivs enligt bista majli-
ga teknik och med vidtagande av 1ampliga skyddsatgarder

Osthammars kommun anser dérfor att ytterligare forslag till villkor bor foreslds
av SKB, med den omfattning som krdvs for att sdkerstélla skiliga miljikrav och
att verksamheten ska kunna kontrolleras pa ett tillforlitligt sdtt.

I tillstandsprocessen ska Oskarshamn och Osthammars kommuner tillstyrka eller
avstyrka SKB:s ansokan. Dessa beslut kommer att fattas av respektive kommun
innan regeringen gor sin tillatlighetsprovning. I det fall regeringen tillater verk-
samheten ska SSM meddela villkor enligt kdrntekniklagen och stralskyddslagen
samt mark- och miljédomstolen meddela tillstdnd samt med tillstindet forenade
villkor enligt miljébalken.

Osthammars kommun anser att sittet att bedriva verksamheten i hog grad paver-
kas av de villkor som meddelas av bide SSM och MMD, vilket i sin tur paverkar
kommunerna och dess invénare. En avgérande del av Osthammars kommuns
beslutsunderlag utgdrs darfor av de villkor, inklusive dtaganden inom ramen for
det allménna villkoret, som SKB anser sig kunna understilla sig eller som pro-
vande myndigheter kommer att meddela.

Det dr Osthammars kommuns uppfattning att alla frigestillningar av betydelse
ska vara redovisade och genomgdngna nér kommunen ska ta stillning till eta-
bleringen. Brister i detta avseende forsvdrar Osthammars kommuns stillnings-
tagande.

Ansokan behover ddrfor sammanfatiningsvis kompletteras med forslag till vill-
kor rérande olika verksamhetsdelar.

Enligt det allmédnna villkoret som SKB har féreslagit ska verksamheten bedrivas
i enlighet med vad SKB har uppgett eller atagit sig i malet. Osthammars kom-
mun vill darfér kommentera SKB:s anstkan 1 allménhet. Verbet "kan™ anvinds i
beskrivningar, se t.ex. P-10-31, sid. 19, “Det betyder att utsldppen av kvive till
Ostersjon kan begrinsas till hogst 3 ton kvive per 4r.” I SKB:s ans¢kan ldmnas
denna typ av forslag till skyddsétgérder men enligt kommunens uppfattning 4r
de inte bindande.
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Osthammars kommun vill dirfor se att verbet “kan” byts mot verbet "ska" i de
fall avsikien dr att det ska utgdra ett dtagande enligt det allménna villkoret.

Manga av skyddsétgirderna bedomer kommunen vara skiliga och ldmpliga men
anser att de maste vara bindande for s6kanden.

Osthammars kommun anser att de nuvarande formuleringarna limnar ett alldeles
for stort mandverutrymme och innebér att tillstdndet blir oklart och det blir dar-
med oméjligt att beddma verksamhetens paverkan pi omgivningen. Osthammars
kommun vill poéngtera att for att kunna bedéma paverkan och konsekvenserna
av verksamheten maste de eventuella skyddsatgidrder som SKB kan understilla
sig vara tydligt formulerade och bindande.

Som ndmnts ovan anser kommunen att SKB bor uppritta en sammanstdllning
over de dtaganden som ldmnas | ansékan. Ansékan bor vidare kompletteras med
vtterligare forslag till villkor.

Nedan anges nigra exempel pa omraden diar Osthammars kommun anser att det
saknas bindande formuleringar eller finns behov av reglering:

. I det fall damning fran bergupplaget, se MKB sid. 314, 12.4.4.3, kan an-
tas ge upphov till storning anser Osthammars kommun att SKB ska vidta atgr-
der for att avhjélpa dessa.

. Osthammars kommun anser att anskan ska kompletteras med forslag pa
villkor rérande hur stor grundvattenavsidnkning som verksamheten ger upphov
till, alternativt maximalt inldckande vatten till hela slutforvarsanldggningen.

. [ bilaga vattenverksamhet i Forsmark, del I, sid. 105, anges att SKB avser
att foresla forslag till métbara kriterier for nér vattentillforsel till kalkgélar och
rikkérr ska sittas in. Osthammars kommun énskar en komplettering av ansdkan
dér dessa kriterier beskrivs alternativt, en tidsplan som anger ndr SKB forbinder
sig att presentera dessa.

. I bilaga avstdmning mot miljokvalitetsmal och folkhdlsomaél, sid. 10,
4.1.1, anger SKB att man kommer att stilla krav pa drivmedel vid upphandhng
och pro_]ektermg Osthammars kommun anser att en reglering av drivmedel mas-
te innehalla ett krav att folja med utvecklingen som troligen kommer att ske
inom drivmedel sa att SKB under hela drifttiden anvénder sig av drivmedel av
hogsta miljoklass.

. SKB anger i avstimning mot miljokvalitetsmal och folkhidlsomal Sid. 24,
att man kommer att arbeta med skotsel av skogs- och vitmarksmiljder for att bi-
behalla och 6ka naturvirdena som finns i omradet. Osthammars kommun énskar
att en tydlig plan, som visar hur SKB avser att forvalta den areal som bolaget
innehar i omradet, tas fram.

. SKB anger i MKB:n sid. 238 att kvédveinnehallet i lakvattnet kommer att
variera pd grund av variation i nederbérd. Osthammars kommun énskar en be-
skrivning av effekter, bdde ekologiska och ekonomiska, av en eventuell reng6-
ring av massorna innan placering pa bergupplaget.

. I bilaga AH sid. 19, anger SKB att bolaget har ett miljéledningssystem
som innehéller rutiner for hantering och inkdp av kemikalier. Osthammars
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kommun onskar forslag pa bindande villkor som anger en l4gsta niva som bola-
get kan tdnka sig forbinda sig till avseende kemikaliehantering.

. Osthammars kommun &nskar att SKB ska fortydliga utformningen av
bergupplaget med avseende pa téthet i botten.
. [ bilaga KP sid. 11, anges att SKB avser att folja upp fordndringar i

grund- och ytvattnets kvahte for att skaffa kunskap om verksamhetens konse-
kvenser och f4 ett underlag for nir dtgirder behéver sittas in. Osthammars
kommun &nskar en beskrivning av hur provtagningen ska ske och med vilket
intervall, samt vid vilka konsekvenser bolaget avser att sdtta in skyddsatgérder
och vilka dtgéarder som da kan vara moéjliga att vidta.

. Vid eventuella férdndringar av vattenkvalité 1 brunnar anger SKB som
skyddsatgérd att diskutera lampliga atgérder, se bilaga KP sid. 12, med fastig-
hetsigaren. Osthammars kommun énskar en beskrivning av vilka limpliga t-
girder som kan behova vidtas och anser att SKB ska visa att de har en beredskap
att vidta dessa atgérder.

MKB:s omfattning

Osthammars kommun vill papeka att flera delar som normalt ingér i en MKB har
1 SKB:s omfattande ansokan placerats 1 egna rapporter, t.ex. metodvals- och
platsvalsbilagan samt rapporterna om vattenverksamhet. Detta har som nidmnts
ovan bidragit till svarigheterna att gora en helhetsbedomning av ansékan och
vilka dtaganden som SKB har gjort.

En generell synpunkt dr att fokus 1 méanga fall ligger pa effekter och konsekven-
ser av normal drift och inte effekter och konsekvenser vid onormala hindelser.
Det ir viktigt att SKB planerar for och ér beredda pa onormala héndelser och
olyckor sa att eventuella konsekvenser och effekter kan minskas eller undvikas.

Trots att risken for en radiologisk olycka anges som liten, anser Osthammars
kommun att det ska redovisas i MKB:n eftersom konsekvenserna av en radiolo-
gisk olycka kan bli mycket allvarliga.

[ toppdokumentet, avsnitt 3.3 Slutforvarsanldggningen (avsnitt 3.3.4, s. 11), re-
dogors for att deponering av kapslar i forvaret och utbyggnad av nya forvarsom-
raden kommer att ske parallellt, savil under provdrift som under rutinméssig
drift.

Osthammars kommun anser att ansékningshandlingarna mycket tvdligt bor re-
dogdra [or hur deponering av kapslar i forvarsutrymmen ska kunna ske paral-
lellt med utbyggnad av nya forvarsomraden,

Det framgar inte med tillrdcklig tydlighet for att en bedémning av skéliga
skyddsatgirder och foreslagna kontrollsystem ska kunna ske. Det dr mojligen
framfor allt en sékerhetsfraga som sannolikt kommer att behandlas utforlig i den
tillstandsprévning som ska ske enligt karntekniklagen och villkorsprévningen
enligt stralskyddslagen men fragan bor enligt kommunens uppfattning redovisas
utforligt &ven i miljéprévningen.

e
$
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Vidare borde det moment 1 hanteringen av kapslar nér lasten transporteras fran
industrihamnen till slutforvarsanldggningen och sedan forflyttas ner till omlast-
ningshallen vara ett kdnsligt moment i hanteringen. Av toppdokumentet, avsnitt
3.3 Slutférvarsanlédggningen, punkt 3.3.6, s. 13, framgdr inte hur detta skede ska
g till och vilka skyddsatgérder som foreslds vidtas. Det framgér inte hur linge
lasten kan bli stdende parkerad innan den leds vidare ner till omlastningshallen.

Detta skeende och vilka skyddsatgirder som foreslas vidtas med en tydlig moti-
vering till varfor de dr rimliga mdste framga av ansékningshandlingarna.

Aven riskerna for en olycka eller nigon form av yitre angrepp under transport
av kdrnavfall, bade sjo- och landvigen, och vilka atgédrder som kan vidtas bor
belysas.

Lokala miljomal
En eventuell slutférvarsanldggning kommer att ge upphov till lokal miljopéver-
kan.

For att kunna bedéma verksamhetens paverkan énskar Osthammars kommun att
ansokan kompletteras med avstimning mot de lokala miljomdlen for Ostham-
mars kommun, se P-10-31 miljokvalitetsmal sid. 7, 3.1.

Psykosociala effekter
[ MKB:n, sid. 302, 12.1.3.2, beskrivs framst psykosociala effekter pa grund av
en radiologisk olycka och stigmatisering av orten.

Osthammars kommun anser att oro for olyckor som inte dr av radiologisk karak-
tir ocksa ska beskrivas | MKB:n.

De omfattande tunga transporterna kommer att 6ka risken for trafikolyckor vil-
ket kan vara en betydande killa till oro for kommuninvénare.

Nollalternativ

Nollalternativ innebdr att den sfkta verksamheten inte etableras. I vissa fall in-
nebér det att ndgot annat behdver goras om den ansdkta verksamheten av ndgon
anledning inte blir verklighet.

Osthammars kommun anser att ansékan ska kompletteras med ett konsekvensbe-
lyst nollalternativ. En sadan komplettering ska ocksd innehdlla beskrivning av
vilka hdndelser som skulle kunna leda till att nollalternativet realiseras.

Kumulativa effekter
Det planeras for fler slutférvar for radioaktivt avfall, en utbyggnad av SFR och
LOMA, 1 Forsmark, samt andra verksamheter.

Osthammars kommun anser att MKB:n behéver kompletteras med héinsyn till

stérningarna fidn den forvintade okade trafiken som dessa verksamheter ger
upphov till, se MKB Sid. 306.: 12.2.1.1.

K
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Samrad

Samradsredogérelsen &r valdigt kortfattad. Osthammars kommun anser att det 4r
svart att fa en samlad bild av vilka synpunkter som kommit in under samriden
och hur SKB har tagit hinsyn till dessa utifran samradsredogorelsen i ansdkan.

Osthammars kommun énskar dérfor en komplettering dir centrala frigestdll-
ningar som framkommit under samraden framgar, samt hur dessa har behand-
lats i ansokan. Kompletteringen ska ocksa innehdlla en beskrivning av vilka fid-
gor som inte besvarats.

Ménga méten mellan SKB och andra parter har hallits under arens lopp. Infor
mdotena har det inte alltid varit tydligt huruvida det rorde sig om ett samraddsmote
eller ndgon annan form av méte.

Infor vissa Samrads- och MKB-gruppsméten saknades underlag i forvig, se
samrddsredogorelsen sid. 20 punkt 3.4. Osthammars kommun énskar déirfor en
redogorelse av vilka méten som SKB anser dr en del av samrddet och vilka som
anses vara informationsmate eller andra typer av moten. Av redogdrelsen ska
ocksa framga vilket material som fanns tillgdngligt infor varje enskilt mote, samt
hur inbjudan till métet har gatt till.

Som exempel kan noteras att kommunen stéller sig frigande till om SKB:s mo-
ten med niarboende dr att se som en del av samradet.

Osthammars kommun noterar att SKB generellt har haft timligen korta svarsti-
der for skriftliga synpunkter efter samrad.

Har SKB medgett foriingd svarstid ndr sa har begdrts?

Osthammars kommun anser att avsaknaden av underlag infor samradsmétet om
langsiktig sikerhet i Osthammars kommun 3 maj 2010 innebar en brist i samra-
det kring den 1angsiktiga sikerheten. Det 4r Osthammars kommuns uppfattning
att den langsiktiga sdkerheten ar en stor del av den ansékta verksamhetens mil-
jopaverkan vilket ska samradas kring enligt 6 kap. 4 § MB.

Platsval

For att kunna gora en bedémning av om SKB:s uppfyllt kravet pé lokaliserings-
utredning som innebdr att man ska vilja en sadan plats att verksamheten kan be-
drivas med minsta intrang och oldgenhet for minniskors hélsa och miljé behover
Osthammars kommun kompletterande underlag.

En inledande frigestillning ar att det vid Osthammars kommuns granskning no-
terats att Forsmark ser ut att ligga i omrdde med troligen ej lamplig berggrund i
figur 3-11, MKB sid. 49,
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Osthammars kommun énskar en tydligare beskrivning av varfor SKB valde att
gad vidare och underséka forutsdttningarna i Forsmark. Vidare bér SKB redovi-
sa av vilka anledningar platser med nérhet till kdarnteknisk verksamhet valdes
som wrvalsunderlag infor platsundersékningsskedet, se figur 3.12, MKB. Ost-
hammars kommun onskar en komplettering av ansékan dar SKB redovisar hur
avvigningar har gjorts mellan de tre kriterierna; industrifrdgan, samhdllsfragan
och berggrunden som beskrivs i MKB:n sid. 50.

[ MKB:n anges vidare 6verlag jamforelsen mellan Forsmark och Laxemar i ge-
nerella termer sdsom t.ex. "Slutférvarsanldggningen i Laxemar skulle uppféras
pa liknande sétt som anldggningen i Forsmark, beskrivet i kap. 10.1.2.1. Verk-
samheten i Laxemar skulle ocksd ge upphov till férorenat vatten...i samma stor-
leksordning som i Forsmark. Vattenrening skulle ske enligt samma principer
som i Forsmark.”

Detta dr inte en tillrdckligt omfattande redovisning av platsvalet enligt Ostham-
mars kommuns uppfatining. Det dr vidare inte tillfredsstillande att information
om ett eventuellt avvecklingsskede i Laxemar inte tagits med i beskrivningen.

Det ligger visserligen langt fram i tiden men &r en central del av utforandet av
verksamheten.

I R-04-18 anges att cirka en tredjedel av Osthammars kommun har potential for
malmforekomster, det finns ocksa sju skarnmineraliseringar i ett omrade med
potential for malmbrytning, i direkt nérhet till kandidatomradet. Vidare gors en
Jjamiorelse mellan mineraliseringarna och den som bryts i Dannemora.

Osthammars kommun onskar en beskrivning av pd vilken niva mineraliseringar-
na finns,

Vidare anges 1 R-04-18 att sillsynta jordartsmineraler, s& kallade REM, inte har
beaktats.

Osthammars kommun énskar en komplettering av ansékan ddr eventuella fyn-
digheter av REM beskrivs och en konsekvensanalys av eventuell brytning av des-
sa mineraler.

I SR-site, sid. 113, anges att undersdkningar efter malmforekomster inte har ut-
forts under havet.

Osthammars kommun énskar att ansokan kompletteras med undersékningar av
malmforekomster under havsytan.

For att kunna gora en bedomning av SKB:s uppfyllelse av lokaliseringsprinci-
pen, som innebdr att man ska vilja en sadan plats att verksamheten kan bedri-
vas med minsta intrang och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljo. Ostham-
mars kommun behdver ddrfor en tydlisare definition av vad SKB menar med
skogsmark och om SKB anser att olika skogsmarker kan vara olika skyddsvarda
utifran ett hallbarhetsperspektiv, se Platsvalsbilagan, sid. 23 tabell 4-1.

/J-/
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Vidare delar Osthammars kommun inte uppfattningen att slutforvarsanliiggning-
en kommer att lokaliseras till industrimark. Igenfyllandet av golar for anligg-
ningen kan ses som ett beldgg for att slutforvarsanlidggningen i alla fall delvis
kommer att lokaliseras till oexploaterad mark.

Osthammars kommun dnskar en beskrivning av alternativ till utformningen av

ovanjordsanldggningarna for att minska konsekvenserna for de skyddade arter
som finns i golarna vilka ska fyllas igen, samt vilka avvigningar SKB gjort vid
val av utformning.

Metodval

I beskrivningen av KBS-3-systemet 1 toppdokumentet, kapitel 3, anger SKB att
arbetet med utveckling av detaljer kring de olika barridrerna till exempel fordnd-
ringar 1 val av material och 1 ingdende komponenters dimensioner, samt placer-
ing av kapslarna 1 berget kommer att fortsdtta dtminstone till det att deponering
inleds. Fordndringar i den redovisade referensutformningen prévas om sa krivs
enligt miljébalken.

En sadan forindring som Osthammars kommun ser framfor sig &r en 6vergang
fran horisontell till vertikal deponering vilket ocksa anges som en alternativ ut-
formning i ansékan. I yttrande éver Fud-program 2010 har Osthammars kom-
mun stallt frigan om SKB kan byta fran KBS-3V till KBS-3H utan ny prévning
och ny sdkerhetsanalys.

Osthammars kommun anser att det dr viktigt att stérre fordndringar, som t.ex.
byte fran KBS-3V till KBS-3H, prévas offentligt och dppet, genom privning av
ansokan om tillstand till dndring.

Osthammars kommun anser att ansékan ska kompletteras med en beskrivning av
hur SKB hanterar de egna sdkerhetsprinciperna som beskrivs i toppdokumentet,
sid. 7, punkt 2.1, kontra miljébalkens krav pa bdsta tillgdngliga teknik, t.ex. en-
bart naturligt forekommande tillverkningsmaterial av kapseln kontra legeringar
med storre motstand mot korrosion,

Osthammars kommun énskar en beskrivning av egenskaper och eventuella f5r-
oreningar hos massorna som initialt kommer att tas frdn piren, se MKB sid. 212,
Osthammars kommun onskar ocksé en tydligare beskrivning av var massorna dr
placerade, sdrskilt om man avser att ta massor som idag ligger i vattenomrdde.

Osthammars kommun noterar att det har skett en forandring av indamalet med
verksamheten fran det som angavs i den prelimindra MKB:n som var samrads-
underlag till det som nu anges i toppdokument i ansékan. Osthammars kommun
har uppfattat att andamalet har béring pé hur villkor kan formuleras.

Osthammars kommun énskar déirfor en komplettering déir SKB fortvdligar om

Jfordndringen i dndamalet innebdr nagon fordndring vid faststillandet av villkor

eller avgrdnsning av ansokan.

§\" A
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Bentonitbufferten behéver ha flera olika egenskaper som ibland kan vara mot-
stdende, t.ex. snabbsvillande kontra motstindskraft mot erosion, som skulle
kunna innebira att olika sorters bentonit uppfyller olika egenskaper. SKB har
vid olika tillfidllen angett att det finns flera leverantdrer av bentonit som uppfyl-
ler de krav som SKB stillt.

Osthammars kommun forordar att SKB, i det fall det inte éir ndgon skillnad i
kvalité pa produkten, viljer den bentonit som ger upphov till minst miliopaver-
kan vid brytning och transport till slutforvaret,

Osthammars kommun anser det olimpligt att anvinda elenergi for uppvirmning
av byggnader se, bilaga TB sid. 66. Osthammars kommun onskar en komplette-
ring som beskriver alternativa uppvdrmningsmetoder.

[ figur 6-17 i bilaga TB sid. 61, anges att installation av fukthaltsmitutrustning
ska ske 1 buffert.

Osthammars kommun undrar var man avser att mdta fukten och vilket resultat
man forvintar sig och vilka dtgérder som ska vidtas om de uppmdtta virdena
inte staimmer med de forvdintade.

I SR-site S4.1. anges: "I de flesta deponeringshél kommer grundvatten inte att nd
kapseln pa tusentals ar tack vare de gynnsamma egenskaperna hos berggrunden i
Forsmark...Under mittnadsskedet kan den mikrobiella aktiviteten vara forhojd
innan svilltrycket har etablerats.”

Osthammars kommun onskar en beskrivaing av vilka effekter och konsekvenser
en tillvixt av mikroorganismer i den omdttade bufferten kan innebdra.

Vattenverksamheter
I bilaga vattenverksamhet i Forsmark del I, sid. 66, anges att flodet i flera backar
i omrddet kommer minska. Aven nivédn i Bolundsfjarden antas sjunka.

Osthammars kommun énskar en kompletterande beskrivning av vilka konsekven-
ser ett minskat flode i bickarna ger upphov till och vilka skyddsdtgdrder som
skulle kunna behdva vidtas.

Osthammars kommun anser att de MIKE-SHE-beréiknade tidserierna pé vatten-
djupet som visas i vattenverksamhetsrapporten del I, figur 6-2, sid. 88, ska for-
lingas i tid tills stabila nivaer uppnas.

En skillnad mellan nivderna i december foljer troligen med in i ndstkommande
ars januari och grundvattenavsiankningen kan tinkas ta mer 4n ett &r for att nd

stabila nivaer.

Det anges 1 bilaga vattenverksamhet i Forsmark del I, sid. 95, att det finns flera
arter som inte omfattas av atgirderna.

7,
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Osthammars kommun dnskar en redogérelse dver vilka arter som har patrdffats
under inventeringarna i omradet och vilka av dessa som antas fa forsdmrade
livsbetingelser som foljd av verksamheten. Kommunen onskar ocksa en redovis-
ning av vilka skdl somliga arter inte antas paverkas av verksamheten.

SKB anger 1 vattenverksamhetsrapporten del [, sid. 110, att man avser att utfora
en pilotstudie i syfte att utvardera hur en vattentillforselanlédggning till en vét-
mark fungerar i praktiken.

Osthammars kommun efterfragar en tidsplan for nér pilotstudien som beskrivs
ska genomforas.

Att det kan finnas behov av tillfélliga l6sningar for spillvattenhantering, som be-
skrivs 1 MKB sid. 237, 10.1.3.7, dr rimligt men det hir projektet kommer att
paga under lang tid varfor tidsperspektivet maste vara tydligare.

SKB behdver utveckla vilka losningar som behdver vara tillfilliga och hur dessa
kommer att se ut samt under hur lang tid de kommer att vara aktuella.

Osthammars kommun har i 4rende rérande dispens fran artskyddsforordningen
blivit uppmérksammade pa att det forekommer gulyxne vid Tjdrnpussen och att
SKB dérfor inte avser att rena lakvatten och efterpolera spillvatten.

Osthammars kommun onskar ddrfor en komplettering déir SKB redogor for hur
reningen som planerades i Tjdrnpussen ska astadkommas med ny losning,

Osthammars kommun dnskar en tydligare beskrivning av hur de tekniska 1ds-
ningarna for rening av olika typer spillvatten kommer att gd till, samt for vilka
floden dessa anldggningar dr dimensionerade.

Osthammars kommun énskar en beskrivaing av hur SKB resonerade néir man
valde en reservvolym motsvarande 24 timmars krafiforlust, se biluga TB sid. 53,
samt vilka konsekvenser forvintas i det fall ldnshallningsvattnet braddar fidn
sedimentationsdammen. Kompletteringen bor ocksa innehalla en beskrivaing av
vilka héndelser som leder till en sadan situation.

Osthammars kommun dnskar en beskrivaing av vilka dtgérder SKB kommer att
vidta for att forhindra uppkomst av brand och hur bolaget har resonerat kring
dimensionering av till exempel sliickvatienbassiingen se bilaga TB sid. 54. Ost-
hammars kommun énskar dven en beskrivning av vilka tvper av fororeningar
som kan forvdntas i sldckvattmet samt vilka konsekvenser ett utslipp av orenat
sldckvatten kan ge upphov till.

[ vattenverksamhetsrapporten del I, sid. 29, anges att métdata tyder pa komplext
utbyte mellan ytvatten och grundvatten i Forsmarksomréadet.

Osthammars kommun undrar mellan vilka nivder detta komplexa utbyte sker.

/L/
)@ A
Y



OSTHAMMARS 14 (16)

KOMMUN
- EN bEL AV RofLAGEN

Osthammars kommun Snskar en komplettering déir SKB utvecklar hur bolaget
resonerat ndr manniskorna i framtiden antas tdcka sitt dricksvattenbehov till
hdlften fian en kontaminerad brunn och resten frdn ytvatten, se SR-site S3.11.

Buller
Osthammars kommun ifrdgasitter SKB:s anvindning av dygnsekvivalent ljudni-
va for att beskriva buller firan trafiken, sid. 230 i MKB.

Att anvinda sig av ett medelvérde baserat pa 24 timmar pa en vig dir trafiken r
koncentrerad till olika tider pd dygnet och dessutom &r véldigt drstidsberoende
medger ljudnivaer som upplevs som mycket storande och som med ett medel-
virde av en kortare period ocksé dverstiger riktlinjerna.

Kommunen anser ddrfor att ansékan ska kompletteras med redovisning av ekvi-
valenta bullernivaer for kortare perioder, t.ex. dagtid, kvillstid och nattetid.
Kompletteringen ska ocksd innehalla en beskrivning av under vilka forutscitt-
ningar som ndrboende stors som mest av trafiken, de intensiva sommarmdna-
derna med revision av kdarnkraftsverket och fritidsboende eller vinterirafiken
med dubbddick. Redovisningen ska ocksa innehalla uppgifier om momentana
ljudnivaer fran till exempel tunga lastbilar.

SKB anger i platsvalsbilagan 5.3.13, att buller fran vigtrafik redan idag ger upp-
hov till bullernivaer som 6verstiger géllande riktvédrden och att transporterna till
och frédn slutforvaret medfor att ndgot fler kommer bli storda. Detta anges dock
inte leda till att fler far sémre hélsa.

Osthammars kommun anser att ansékan ska kompletteras med en redovisning
ddr konsekvenserna av det befintliga och det tillkommande bullret fran véigtrafi-
ken beskrivs. Redovisningen ska ange om bullret skapar oldgenhet eller skada i
miljobalkens mening.

Det éir Osthammars kommuns uppfattning att bullervillkor for verksamheten pd
plats i Forsmark ska baseras pa riktvéirden for externt industribuller eftersom
verksamheten forvintas pagd under lang tid. I det fall SKB inte kan innehdlla
riktvirden for externt industribuller under den tidiga driften ska SKB tydligt re-
dovisa under hur lang tid andra bullervdrden ska gdlla verksamheten.

Buller fian den fasta verksamheten ska redovisas med kortare mdtperioder dn
24-timmarsekvivalentniva for att fanga upp de under dygnet varierande buller-
kdllorna.

Pasid. 229 i MKB:n anges att sprangning kommer ge upphov till kortvarigt ljud
och inte kommer paverka den ekvivalenta ljudnivan i ndmnvérd utstrickning.

Osthammars kommun anser att dven den momentana/maximala ljudnivdn frdn
driftomradet ska redovisas.



EEEE OsTHAMMARS 15(16)
8 | KOMMUN
B - N beL AV ROSLAGEN

Transporter
I MKB sid. 217, under externa transporter anges att utskeppning med pram frin
Forsmarks hamn inte kan uteslutas.

Osthammars kommun anser att pramalternativet ska redovisas tydligare i ansé-
kan.

I beskrivningen av hamnen i Forsmark i bilaga TB sid. 46, kan Osthammars
kommun inte identifiera ndgra argument for att inte anvinda sig av pramtrans-
porter.

Osthammars kommun anser dérfor att ansékan ska kompletteras med en be-
skrivning av den tekniska genomforbarheten samt konsekvensanalys, dér konse-
kvenser pa naturmilié, trafikolycksrisken och bullersituationen beaktas, av
pramtransporter. En komplettering om pramtransporter mdste dven innehdlla ett
beaktande av en eventuell vajerfirja mellan Grisé och Oregrund,

Osthammars kommun anser att transporterna av inkapslat brénsle mellan Clink
och slutforvarsanliggningen dr att betrakta som foljdforetag och att konsekven-
serna av dessa, samt ldmpliga skyddsdtgdrder déirfor ska beskrivas i ansokan,
inklusive lastning och lossning utifrdn sdkerhetsaspekter och avseende eventuel-
la utsldpp.

En slutforvarsanlédggning &r en stor industrietablering med tillkommande stor-
ningar i form av t.ex. externa transporter.

Aven om SKB:s verksamhet inte stér for allt buller anser Osthammars kommun
att de tillkommande transporterna fran den planerade anldggningen gor det
nédvandigt med satsningar pa infrastruktur i omradet for att undvika bullerpro-
blem och olyckrisken som dr forknippad med den véigstandard som finns idag.

Sidkerhet efter forslutning

I toppdokumentet, sid. 14 anges att hur forslutningen ska ske &nnu inte ar be-
stimt 1 detalj eftersom det ligger sd langt fram i tiden. Vidare anges att redan
med nuvarande kunskap finns teknik for att kunna genomfora forslutningen pa
ett sdkert och miljéanpassat sétt.

[ ansékan mdaste SKB redogdra for hur forslutningen ska genomforas, vilka dt-
gdrder som kan vidtas om det hdnder nagot och forslutningen mdste dtertas
samt hur overvakningen av forslutningen ska ske och vilken information som ska
Jinnas och uppdateras. Ansokan behover kompletieras med underlag i detta av-
seende.

Ansvaret for det anvinda kdrnbriinslet efter forslutning

I slutbeténkandet av utredningen om en samordnad reglering pa kidmteknik- och
stralskyddsomradet, SOU 2011:18, behandlas i kapitel 8 ansvaret for det anvin-
da kdmbrinslet efter forslutning. [ bakgrundsbeskrivningen ndmns att en arbets-
grupp, pa uppdrag av regeringen, dverldmnade en skrivelse till regeringen i de-
cember 2006 med forslag till andring av 14 § kdrntekniklagen, som markerar

VA
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statens sistahandsansvar. Osthammars kommun samt Lokala sikerhetsnimnden

vid Forsmarks kidmnkraftverk svarade pd remissen om utredningen och ansig att

karntekniklagen bor fortydligas avseende det 1angsiktiga ansvaret infor ett even-
tuellt kommande beslut om att acceptera ett slutférvar 1 kommunen.

Utredningen SOU 2011:18 foreslér att det infors en lagregel som reglerar statens
sistahandsansvar for det anvinda kdmnbrinslet. Genom den lagreglering som ut-
redningen foresldr tydliggdrs statens ansvar. Enligt utredningen kan en sidan
regel skapa en trygghet for berérda aktorer. Utredningen menar att genom en
systematisk statlig tillsyn elimineras risken for att tillstindshavarnas drivkraft
avtar for att nd en 18sning pa hur det anvénda brinslet ska slutforvaras.

Osthammars kommun vill framfora att dgandet och forfoganderdtten over de
kdrndmnen som forvaras behover klargoras och fortydligas. Det mdste vid varje
tidpunkt sta klart vem som ansvarar for slutforvarsanldggningen for det fall det
skulle hinda nagot som foranleder vidtagande av dtgdrder.

En fraga att éverviga dr om ansvar respektive dgande av avfallet behover sdir-
skiljas.

Sammanfattande synpunkter

e Osthammars kommun har under granskningen av ansokan identifierat
flera kompletteringsbehov.

e En prioriterad fraga dr alternativredovisningen for transporter, sirskilt en
Overgang fran lastbil till pram.

o Ett annat viktigt omrade dr avsaknaden av konkreta och sammanstéllda
forslag till villkor, bade specifika och genom det allménna villkoret.

o Eftersom Osthammars kommun kommer att fatta beslut i vetofrdgan in-
nan villkor faststélls i domstolen vill kommunen papeka att fragor av vikt
for kommunen méste vara I6sta innan dess.



B OSTHAMMARS
KOMMUN
— EN DEL AY ROSLAGEN

Slutférvarsenheten
Johanna Yngve Térnqvist

Bilaga 2
Datum Sid
2012-05-15 Dnr 1(19)

Sikerhetsgruppens yttrande dver Svensk Kirnbrinslehantering AB:s
ansokan om tillstand enligt kirntekniklagen till anliggning for
slutforvaring av anvint kirnbriinsle i Forsmark, Osthammars kommun.

(SSM 2011-1137)
INNEHALLSFORTECKNING
Lo INLEdNINE v 2
2.  Myndighetsgranskining e s am s 2
2.1 R 118 SO TFIE oot oy s s S s o s TS S 2
2.2 Hantering av indata och berdkningar, som dr av betydelse for
urvdrderingen av den foreslagna fOrvarsmetoden ............cccocoovevveecivceiiinnn, 3
2.3 Aterkoppling till tidigare remisser av FUD-program samt SR-Can................ 3
2.4 Hantering av externa forhallandenn ..o 4
2.5 Buffertens idealHHSION <o cove i smvvimssono s o nypsnmpragssemmsens 3
3.  Toppdokumentet till ansdkan om tillstdnd enligt kdrntekniklagen.............. 5
3.1 SK B8 VFRNTE o oo vsmmsssmmiss v s sy s e S e 8 s R 5
3.2 KBS-3V respektive KBS-3H......ccoicciioiiieeieseee et 6
R RS T (e s | U —— 6
5. Bilaga AV, Preliminér plan for avveckling.........ccocoveiiiiiiiininicieeee, 7
6. Sikerhetsredovisning for drift av slutforvarsanldggning, SR-Drift.............. 8
6.1 Kapitel 4 — Kvalitetssdkring och anldggningens drifl
Kapitel 5 — Anldggnings- och funktionsbeskrivaing .............ccccccoovovvieencenceenn. &
6.2 Kapitel 6 — Radioaktiva dmnen i anldggningen ..............c..cceeeveevcivicvirerennnnn. 8
6.3 Kapitel 8 — SakerhetSanalys .........coccovoeiieeiiiiieieieeeeeeeeeeee e 9
7. Huvudrapport frén projekt SR-SIte........cccovmiiiiiiiiiiiiicie e 9
7.1 Kapitel 2 — Metodik........ccoovoeviioeiiiiet e, 9
72 Kapitel 4.8 - 4.10 — Grundvatten...........c..ccocovioieeciioiieeeeeeeeeeeeeeeee, 9
7.3 Kapitel 5 — Férvarets initialtillSIARd. ............ocoooveevveiiiiiiieiirve e 10
7.4 Kapitel 5.3 - 5.4 — Initialtillstdnd for brdnslet och kapseins hdlrum,
initialtillstand for segjidrnsinsats och kopparkapsel.............c..ccooooveennn. 11
48] Kapitel 5.8 - 10.9 — Buffertens mitialtillstand - évervakning
CHIORTIC IIE ™ sorunsvvvriis vt o s o a8 B o e S R R 11
7.6 Kapitel 6 — Hantering av externa forhdallanden .................c.ccccooooeiieiinnenn, 12
7.7 Kapitel 7 — Hantering av interna proCesser....... v neneeens e, i2
7.8 Kapitel 10.1 — Analys av en referensutveckling for ett forvar i Forsmark.... 12
7.9 Kapitel 10.2 — Bygg- och drifiskedet ...........ccooooiiveciiiiiiiciiiiie e 13
7.10  Kapitel 10.3.8 — Mdttnad av buffert och dterfyllning..............cccccccooveven.. 14
7.11  Kapitel 10.3.10- 10.3.12 — Buffertens och dterfyliningens kemiska
UIVECKTIIZ oot 15
742  Kapirel 103,13~ Kapses taveckling e s s s snsmin 15
7.13  Kapitel 10.4.4 — Ber@mekanik..........cccccovveviiiiniiviiiics e 16
7.dd  .Kapitel 12.8—Kapselbroti till [6ljd evsifuviast.. s 17
7.15  Kapitel 12.9.3 — Kombination av analyserade scenarier och fenomen........ 17
7.16  Kapitel 14 — Yiterligare analyser och stddjande argument........................... 18
I 7 Ly 18
8.  Avslutning — Den fortsatta processen .......ccceieriiiiiniiiiiiiirnnneniereneeene 19 o
Zi " -\ l\‘
Posladress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro (___~ °
Box 66 Stangésgatan 10 Nal 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 2331361 3
S-742 21 Osthammar Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No PlusGiro //lf
www,osthaminar.se kommunen@osthammar.se SE212000029001 I 3170-6

GoSlutlirvar Forsmark GruppematSakerhasgruppenytiraude bil SSM over ansokansTuthgn sttrandus Tty vitrande s math dix



OSTHAMMARS 2(19)
8/ kommMun
S - EN bEL AV ROSLAGEN

1.  Inledning

Osthammars kommun har mottagit en remiss frén Stralsdkerhetsmyndigheten
(SSM) angéende Svensk Karnbrénslehantering AB:s (SKB) ansdkan om tillstind
enligt kdmtekniklagen for att bygga en anldggning for slutforvaring av anvént
kdmbrinsle 1 Forsmark.

Kommunens granskningsorganisation i slutforvarsirendet har bland annat till
uppgift att forbereda kommunstyrelsens remissyttranden till SSM och mark- och
miljodomstolen.  Sdkerhetsgruppen, med 11 ledamdter, granskar den
sikerhetsrapport som SKB presenterar i sin ansdkan och forbereder forslag till
remissyttrande inom sitt ansvarsomrade.

Sékerhetsgruppen har granskat delar av SKB:s ansokan enligt kdmtekniklagen
inklusive vissa bilagor samt sdkerhetsredovisningarna SR-Drift och SR-Site.

Anlidggningen for slutforvaring av anvint kdrnbrinsle kommer att byggas ut
stegvis. SKB kommer att ha kontinuerlig utvérdering av moniteringsresultat
under uppforande och drift. Under hela byggprocessen kommer SSM att stélla
krav pa 6vervakning och redovisningar.

Osthammars kommun hemstiller att SSM i den fortsatta processen av
sikerhetsredovisningar tillgodoser kommunens berditigade krav att fa insyn,
vara remissinstans och en aktiv part, dven efter att ett formellt tillstand i
tillatlighetsfragan har ldmnats av regeringen.

Sdkerhetsgruppen ldmnar foljande synpunkter pa SKB:s ansokan enligt
kadrntekniklagen om tillstdnd att bygga en anlédggning for slutforvaring av anvint
kdrnbrénsle 1 Forsmark.

2. Myndighetsgranskning

Osthammars kommun har att sitta tilltro till de resurser och den kompetens SSM
besitter som gransknings-, tillsyns- och tillstandsmyndighet. I det sammanhanget
vill vi lyfta fram fragestéllningar som &r sdrskilt viktiga for kommunens framtida
beslut i fragan.

2.1 Kvalitetssikring

Kvalitetssdkring under byggskedet och under driften &r en forutséttning for att
ett  initialtillstdnd uppnds 1  Overensstimmelse med kraven pi
konstruktionsforutséttningar och for de antagna/berdknade
sikerhetsfunktionerna. Allt detta forutsitter kvalitetssdkring 1 varje led i
uppforandet dir delarna sinsemellan kvalitetssikras gentemot varandra. Arbetet
med uppforande och drift syftar till att forvaret far ett sadant initialtillstdnd att
sdkerhetsanalysen kan pavisa en rimlig sidkerhet under den fortsatta
forvarsperioden.

Kvalitetssdkringen dr en bland flera forutsdttningar for att sdkra forvarets
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Junktion langt fram i tiden. Myndigheten har hir en mycket viktig uppgift att se
till att anldggningen uppfors i overensstimmelse med de krav och villkor som
kan komma att beslutas i tillstandsprévningen.

2.2 Hantering av indata och beridkningar, som ir av betydelse for
utvirderingen av den foreslagna forvarsmetoden

Kvaliteten pa utdata beror till stor del pa kvaliteten av indata och hur strikt
osékerheter for indata har hanterats. For att kunna bedéma vilka indata som
behdvs samt hantera osdkerheterna for dessa pd bista sitt krivs en vil utvecklad
metodik. Vissa indata pdverkar utdata och dérigenom sékerheten mer 4n andra.
Det dr dérfor av storsta vikt att dessa identifieras och att resurser liggs ner pa
dessa for att minska osdkerheterna.

Osthammars kommun konstaterar att SSM har ansvaret for att avgéra om
kvalitetssdkringen av indata har gjorts tillfredsstillande. Konsekvenser av
felaktigheter i indata skulle pa ett avgdrande sdtt medfora att de foljande
berdkningarna, om forvarets langsiktiga sdkerhet, mister sin trovirdighet.
Osthammars kommun forvintar sig att SSM redogor for hur man har bedomt
SKB:s hantering av indata och utdata samt berdkningsmodeller.

En visentlig friga ar tilltron till de modeller med berdkningar som SKB hanvisar
till att man har anvidnt. Dessa modeller kan man endera vélja att acceptera,
alternativt granska pa detaljniva.

Modellerna utgar frdn pessimistiska antaganden och vérsta scenariot.
Beridkningama antyder kapselbrott efter tidigast 114 000 ar (den tidigaste
genombrottstiden i de analyserade realiseringarna.)

Osthammars kommun forvintar sig att SSM, med hjilp av egna och externa
experter, bedomer tilltron till modellerna inklusive fragan om hur SKB har
kvalitetssdkrat modellerna.

Osthammars kommun forvintar sig ocksd att SSM redogér for hur man har gjort
beddmningen.

2.3 Aterkoppling till tidigare remisser av FUD-program samt SR-Can
Osthammars kommun har tidigare fatt SKB:s FUD-program samt SR-Can p#
remiss. Fragestillningar fran dessa granskningar dr fortfarande aktuella varfor
kommunen vill lyfta fram dem énnu en ging.

FUD-program 2007

I yttrande 6ver SKB:s FUD-program 2007 uppmirksammade Osthammars
kommun en avgdrande sdkerhetsfraga, nimligen den om myndigheten SSM:s
resurser for att bade granska SKB:s arbete och kommunicera viktiga fragor med
kommunen.

Osthammars kommun vill aterigen erinra om var dnskan att SSM sdkrar
tillréicklig kompetens for granskningen av slutforvarsansékan.

X
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FUD-program 2010

Osthammars kommuns yttrande éver FUD-program 2010 tog bland annat upp
kvalitetssikring och ansvaret efter forslutning. Kvalitetssikring och ansvar efter
forslutning kommenteras i detta yttrande under punkterna 2.1, 6.1 samt 6.2
(ansvar efter forslutning).

Osthammars kommun forvintar sig att SSM i sin granskning och kommande
tillsyn i alla  led wutvirderar hur kvaliteten 1 uppbyggnaden av
slutforvarsanldggningen kan sdkras for att uppna ett stipulerat initialtillstand.

Vad giller ansvaret efier forslutning fragade kommunen om det finns skdl atr
overvdga en tidsbegrdnsning infor forslutning efter avslutad deponering, sd att
inte forvaret riskerar att bli ett permanent mellanlager i stillet for ett slutforvar.
Forslutningsfragan kanske blir svarare till sin natur om avfallet i ndagot skede
borjar betraktas som en resurs. Vem dger resursen och vem beslutar om
anvindandet?

SR-Can

[ yttrandet 6ver sdkerhetsredovisningen SR-Can, som foregick den nu aktuella
SR-Site, uppmirksammade kommunen frigan om &kad utbrinning av
kérmbrénslet och de foljder det kan fi for varmeutveckling kring de deponerade
kapslarna i forvaret.

I anslutning till yttrandet 6ver SR-Can diskuteras dven betydelsen av rorelser i
berget och om tunneldrivning skulle kunna orsaka rérelser pa andra stéllen én i
det orérda berget. Fragan ror foljdverkningar av byggnadsskedet med
slutférvarsanldggningen och hur arbeten med spriangning och tunneldrivning
eventuellt skulle kunna paverka den langsiktiga sdkerheten.

Osthammars  kommun vill uppmdrksamma SSM  pa  denna  aspekt av
sakerhetsgranskningen.

2.4 Hantering av externa forhallanden
SKB anger i SR-site att féljande fenomen behdver analyseras:

e “Det maximala hydrostatiska tryck som kan rada pa forvarsdjup
under glaciala forhallanden.

e Permafrost- och frysdjup, vilket paverkar frysning av forvarets olika
delar samt grundvattnets flédesmonster.

¢ En eventuell nedtringning av syrerikt grundvatten till férvarsdjup
under glaciala forhédllanden,

o En eventuell nedtringning av utspitt grundvatten till f6rvarsdjup
under glaciala och langvariga tempererade klimatférhéllanden,
vilken skulle kunna leda till erosion av buffertlera och
aterfyllningsmaterial.

e Grundvattnets salthalt pa férvarsdjup under glacialt, periglacialt och
tempererat klimattillstdnd, dar det sistndmnda dven inkluderar en

period av global uppvarmning.
W/
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e Glacialt inducerat skalv,
e  Faktorer som paverkar fordrojning i geosfdren, sdsom hoga
grundvattenfléden och mekanisk paverkan pa permeabiliteten.”

Osthammars kommun anser att SSM ska ta stéllning till vilka av dessa analyser
som behdver goras for att ansokan ska vara komplett.

2.5  Buffertens idealtillstand

Begreppet idealtillstand har né&mnts i samband med publiceringen av
Kéarnavfallsradets Kunskapslédgesrapport 2012. Idealtillstindet kinnetecknas av
att den vattenmittade buffertens densitet ligger i intervallet 1950-2050 kg/m>
och att syrgasen har forbrukats. Det dr detta ideala tillstind som utgdr underlag
for forvarets langsiktiga utveckling. En utgdngspunkt ir att det kommer att ske
en ojamn utveckling dir vissa kapselpositioner uppnar ett idealtillstind efter
flera hundra ar medan det kan ta kortare tid i andra delar av forvaret.

Osthammars kommun anser att SSM bor bedéma foljderna av forvarets
tidsméssigt ojdmna utveckling fran initialtillstdnd till idealtillstind for olika
kapselpositioner vad géller korrosion av kopparkapseln, risker for cementering
av buffert samt erosion av buffert och aterfyllning.

3. Toppdokumentet till ans6kan om tillstind enligt
kirntekniklagen

3.1 SKB:s yrkanden
Ansokan inleds med yrkanden. Andra stycket borjar;

"SKB yrkar vidare
(1) att upprittad miljokonsekvensbeskrivning (MKB) godkénns, samt
(11) att regeringen foreskriver féljande villkor for tillstindet:

[. Anlidggningen for slutférvaring av kdrndmne enligt p. 1 ovan
ska uppforas, innehas och drivas 1 huwvudsaklig
dverensstimmelse med vad som anges 1
ansokningshandlingama.

2. SKB ska infér uppforandet av slutforvarsanldggningen till
Stralsékerhetsmyndigheten (SSM) redovisa hur frigor av
betydelse for sikerheten och stralskyddet beaktas under
uppforandet. Redovisningen ska godkénnas av SSM innan
uppforandet far paborjas.

3. Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) far godkénna férindringar i
den redovisade referensutformningen, till  exempel
férandringar 1 val av material och i ingende komponenters
dimensioner, samt placering av kapslarna i berget,”
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SKB foreslar att regeringen foreskriver villkor i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad som stdr i ansdkningshandlingarna.

Ansokningshandlingarma bestdr av manga olika dokument. For att forbittra
dverskadligheten bér SKB komplettera och fortydliga yrkandet under 1. genom
att gora en sammanstillning av de forslag till villkor, dér tydliga siddana finns
och som &r vésentliga for ansokan, i ansdkningshandlingarna.

Osthammars kommun hemstiller att SSM begdr att SKB kompletterar ansékan
med en sammanstillning av SKB:s forslag till villkor som finns i
ansokningshandlingarna. Det motiveras av att det skulle ge ansékan en okad
tvdlighet i vilka villkor som foretaget foreslar och dessutom underlitia den
Sfortsatta hanteringen, da villkor for verksamheten skall faststillas.

3.2  KBS-3V respektive KBS-3H

I toppdokumentet till ansékan finns pd sidan 16 en diskussion om vertikal
respektive horisontell deponering av kapslar, forkortade till KBS-3V samt KBS-
3H. Av texten framgar att ansokan giller vertikal deponering, KBS-3V. Hir
nimns att utvecklingsarbete med horisontell deponering pagéar som visar att
tekniken ar intressant och lovande, men dnnu inte tillrdckligt utvecklad for att
vara tillgdnglig. Vidare behdvs en sdkerhetsanalys som visar att man kan byta till
KBS-3H med bibehéllen eller 6kad sékerhet.

SKB yrkar att regeringen foreskriver som ett villkor att SSM far godkéinna
fordandringar 1 den redovisade referensutformningen, till exempel fordandringar i
val av material och i ingdende komponenters dimensioner samt placering av
kapslarna i1 berget.

I yttrande 6ver FUD-program 2010 har Osthammars kommun stéllt frigan om
SKB kan byta fran KBS-3V till KBS-3H wutan ny provning och ny
sdkerhetsanalys. I ansokan yrkar SKB att regeringen ger provningsmyndigheten
SSM ritten att godkénna fordndring av kapslarnas ldge i berget, vilket tolkas
som en ritt att godkédnna ett forvar av typen KBS-3H, dven om ans6kan avser
KBS-3V.

Om SKB:s forslag far gehdr skulle det kunna innebéra att provning och samrad i
frigan om fornyad sikerhetsanalys for ett forvar med metoden KBS-3H riskerar
att inte fa den offentlighet som drendet kriver.

Osthammars kommun hemstiller att SSM remitterar for yttrande samt begir att
SKB har offentligt samrdd om den fornyade sikerhetsanalysen om SKB viljer
att dndra ansokan till varianten KBS-3H.

4. Bilagan MV, metodval
Samma kommentar som i avsnitt 3 (av detta yttrande) angdende horisontell
deponering av kapslar, KBS-3H, giller for denna bilaga. Osthammars kommun

b
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har 1 yttrande 6ver FUD-program 2010 stéllt fraigan om SKB kan byta frdn KBS-
3V till KBS-3H utan ny provning och ny sdkerhetsanalys. Fragan stills pa nytt
till SSM.

En viktig aspekt dr om fordréjningar uppstdr i nagon del av processen med
utbyggnad av slutforvaret. En typ av fordrojning skulle vara om SKB viljer att
overgd frdn KBS- 3V till KBS-3H. Det kan leda till krav pd utbyggd
lagringskapacitet i CLAB om brénslet inte kan komma att slutforvaras i
slutforvarsanldggningen enligt tidsplan. Ledtider for utbyggnad av ett tredje
bergrum 1 CLAB innebdr att utbyggnadsprojektet bor initieras senast tio ar innan
bergrummet behdver tas i drift. Med en sddan utbyggnad berdknas CLAB kunna
ta emot bréansle i ytterligare 20 till 25 ar enligt miljokonsekvensbeskrivningen
som hor till ansdkan. Det ska inte ses som ett alternativ till slutforvaring, men &r
ett scenario som kan behdva dvervigas.

Osthammars kommun anser att SKB behiéver komplettera ansékan med avseende
pa hantering av stora fordrojningar i nagon del av processen, exempelvis vid
byte av metod fran KBS-3V till KBS3-H.

5.  Bilaga AV, Preliminir plan for avveckling

Frigorna om eventuell Gvervakning av anldggningen efter fOrslutning samt
informationsbevarande for kommande generationer kommer att hallas levande
langt in i framtiden. Efter 70 ar ska man ta hénsyn till informationsbehovet.
Sdkerhetsgruppen har noterat att SKB i toppdokumentet, sidan 21, har en
skrivning om det ldngsiktiga informationsbevarandet, vilket &r positivt.

Ansvaret for det anvénda kdrnbrénslet efter forslutning

I slutbetédnkandet av utredningen om en samordnad reglering pa kirnteknik- och
strdlskyddsomradet, SOU 2011:18, behandlas detta 1 kapitel 8. 1
bakgrundsbeskrivningen ndmns att en arbetsgrupp, pa uppdrag av regeringen,
overlimnade en skrivelse till regeringen i december 2006 med forslag till
dndring av 14§ i kérntekniklagen, som markerar statens sistahandsansvar.
Osthammars kommun samt lokala sdkerhetsnimnden vid Forsmarks
kérnkraftverk svarade pd remissen om utredningen och ansag att karntekniklagen
bor fortydligas avseende det langsiktiga ansvaret infor ett eventuellt kommande
beslut om att acceptera ett slutférvar 1 kommunen.

Utredningen SOU 2011:18 foreslar att det infors en lagregel som reglerar statens
sistahandsansvar for det anvdnda kérnbrinslet. Genom den lagreglering som
utredningen foresldr tydliggdrs statens ansvar. Enligt utredningen kan en sadan
regel skapa en trygghet for berorda aktérer. Utredningen menar att genom en
systematisk statlig tillsyn elimineras risken for att tillstindshavarnas drivkraft
avtar for att na en 16sning pa hur det anvénda brénslet ska slutforvaras.

Osthammars kommun vill framfora att dgandet och forfoganderdtten dver de
kdrndmnen som forvaras behdver klargoras och fortydligas.
Behover ansvar respektive dgande av avfallet sdrskiljas?
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6. Sikerhetsredovisning for drift av slutférvarsanliggning,
SR-Drift

6.1  Kapitel 4 — Kvalitetssiikring och anldggningens drift,

Kapitel 5 — Anldggnings- och funktionsbeskrivning
Anldggningen kommer att vara i drift under ldng tid. Under hela den tiden krivs
att kvaliteten uppritthalls, for att krav och konstruktionsforutsittningar ska
uppfyllas. Incidenter och driftstérningar kan komma att intrdffa liksom
oforutsedda handelser. Risken for att fel begas kan heller inte helt uteslutas.

Generationsskiften med krav pa erfarenhetséverforing kommer att vara
betydelsefulla i den framtida verksamheten. Det stiller krav pd organisationens
kontinuitet och overfoéring av kunskaper och erfarenheter. Erfarenheter av ett
organiserat éverforande av kunskaper och erfarenheter mellan generationer fran
andra branscher kan eventuellt vara vérdefulla att ta tillvara i detta projekt.

En fraga som uppméirksammas i kapitel 5 av SR-Drift giller bufferten och dess
framstdllning. For att fi rdtt buffertfunktion, med densitet inom ett givet
intervall, behovs fortlopande kvalitetssdkring av produktionsprocessen, inklusive
transporter av produkten inom anlidggningen. Mingden deponerad bentonit per
deponeringshél ska vara sadan att densiteten hos den vattenméttade bufferten
ligger i intervallet 1950-2050 kg/m® for att fi ratt funktion enligt
konstruktionsforutséttningarna.  Nodvandigheten med kvalitetssdkring som
fungerar Over tid, for att fA en buffert inom givet densitetsintervall, dr ett
exempel bland manga pa att slutférvarsanldggningen ska uppfylla ett planerat
initialtillstand. Myndighetens egen tillsyn dr en given fOrutsittning for att
sikerstilla att kvaliteten uppritthdlls under hela den tid anldggningen 4r under
uppférande.

Det finns farhdgor att injektering av sprickor under anldggningsarbetet kan ha
negativa foljder som cementering i bentonit och buffert.

Synpunkter pa kvalitetssdkring vidareutvecklas i punkt 7.2.

Erfarenheter fran utveckling av sdkerhetskultur for kdrntekniska verksamheter
och i andra industrier behdver kontinuerligt tas tillvara, foljas upp och
kompletteras av SKB. Osthammars kommun anser att SKB behiver komplettera
ansokan med en plan for hur dessa erfarenheter ska samlas in och hur de ska
anvdndas for att kunna forbdttra verksamheten.

6.2  Kapitel 6 — Radioaktiva amnen i anldggningen
I detta kapitel 1 SR-Drift redovisas data for typkapslar. 6110 kapslar ska
deponeras. Sju av dessa dr kapslar med brénslerester frdn Studsvik. SKB anfor
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att dess inverkan pa resultaten i SR-Drift & forsumbar och darfor inkluderas
dessa sju kapslar ¢j 1 redovisningen.

Begreppet forsumbart framstar som otydligt, och en tydligare forklaring krévs.

6.3  Kapitel 8 — Sikerhetsanalys

Sdkerhetsanalysen tar upp handelser som kan intrdffa under uppforande av
anldggningen. En analys av ett hdndelseforlopp som borde beskrivas dr foljder
av en hindelse med radioaktiva utsldpp frdn Forsmarks kdrnkraftverk, beldget
alldeles intill det planerade omradet for slutforvarsanldggningen. Ett annat
héindelseforlopp som borde beskrivas ér att forvaret skadas och att anldggningen
pd grund av detta blir stdende under en lingre tid. En sddan skada skulle
innebéra en begriansning av forvarets fortsatta drift.

En héndelse som skulle kunna medfora att omradet inte &r tillgdngligt under
mycket ling tid pd grund av kontamination eller andra ovédntade hindelser bor
analyseras.

7 Huvudrapport fran projekt SR-Site

7.1 Kapitel 2 — Metodik
Strélsdkerhetsmyndigheten bor begéra att SKB fortydligar foljande:

Fragestillningen géller uppgiften pé sidan 65 1 SR-Site del I under rubriken 2.4.2
Sdkerhetsanalysens tidsskalor. Dir finns uppgiften att efter ungefar 100 000 ar ar
radiotoxiciteten hos det anvdnda kérnbrénslet jaimférbar med den frin den
naturliga uranmalm som en gang anvindes fOr att framstilla brinslet /Hedin
1997/,

I figur 2-1 (sidan 63) visar emellertid den logaritmiska skalan en bristande
overensstiimmelse. Osthammars kommun efterlyser bdttre dverensstimmelse
mellan text och figur.

7.2 Kapitel 4.8 - 4.10 — Grundvatten

Fléden av vatten 1 berget dr det medium som &r en forutsittning for spridning av
radioaktiva dmnen till omgivningen fran det anvidnda kérnbrinslet i forvaret. 1
Forsmark har omfattande undersdkningar gjorts for att kemiskt karakterisera,
aldersbestdmma och beddéma forekomsterna av grundvatten pa skilda djup. D&
har konstaterats flera olika vatten, gammalt smdltvatten och olika grundvatten.

Det dr en tydlig avgransning pa sa sitt att nedtringningen av glacialt sméltvatten
inte dr lika djup i norra delen av undersékningsomradet, dit man vill forlagga

slutforvaret.
§ &
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Saltvatten- och sotvattenskiktning har noterats. Skillnaden mellan fléden i
horisontella (snabba floden) respektive lodrita sprickzoner (ldga fléden)
noterades.

Tidsperspektivet i modelleringsstudien stricker sig bakit i tiden till Kristi
fodelse och framat till ar 12000. 1 modelleringarna av grundvattenfléden har
anvints tre modellskalor: regional skala, forvarsskala och platsskala.

Viktiga begrepp och forutséttningar &r de om meteoriskt vatten och landhdjning,.
Vattenméttnad for férvaret har berdknats av /Svensson och Follin 2010/ att ta
hundratals ar. Salthaltsutveckling mot allmént mer utspidda forhédllanden under
den tempererade perioden betraktas som en utveckling med hog sannolikhet.
Viktigt ér att sulfidhalterna inte blir f6r héga (har betydelse for korrosion av
koppar), att salthalterna inte blir for laga (har betydelse for bentoniten) och att
pH-virdena ligger inom intervallet 4<pH<I1.

Osthammars kommun noterar komplexiteten i de modelleringar som gors for att
bedoma en framtida trolig utveckling av forhdllandena i forvaret under den
tempererade perioden. En viktig aterstaende osdkerhet avser okningen av de
sulfidkoncentrationer som uppmdits 1 det pagdende Overvakningsprogrammet.
Det noteras dven att pa storre diup dn 600 m okar koncentrationerna av lost
sulfid.

Osthammars kommun anser att SKB bor komplettera ansékan med hur
awikande sulfidhalter i deponeringshdlen hanteras och vilken betydelse
sulfidhalten har for bedomningen av deponeringshal?

73 Kapitel 5 — Forvarets initialtillstand

SKB har ett resonemang om forvarets initialtillstand i kapitlet. Ddr ndmns att det
inte finns ndgon uppenbar definition. SKB menar att det &r rimligt att definiera
tidpunkten fOr initialtillstdndet som den tidpunkt ndr deponering av anvint
brinsle med tillhérande kapsel, buffert och aterfyllning sker i varje
deponeringshal.

I SR-Site definieras initialtillstindet for det tekniska barridrsystemet som
tidpunkten for deponeringen eller installationen. For geosfaren och biosfiren
definieras initialtillstdndet som det naturliga ordrda tillstandet vid tidpunkten da
berguttaget for forvaret inleds.

Tiden for vattenmittnad av bufferten kommer att variera for olika delar av
torvaret och vissa parametrar i idealtillstindet kommer inte att ha uppfylits
forrdn efter flera hundra ar for vissa kapselpositioner. En frdga dr vad det kan
betyda for den langsiktiga sikerheten.

I kapitel 5 noterades att metodiken behover utvecklas. Foérekomst i texten av
uttryck av typen “sé langt som rimligen &r mdjligt”™ &r uttryck som bor undvikas.
Ett exempel pa sidan 151 (SR-Site del I):

"Minskning av jordskalvsvisken: Det dr inte tillatet att placera
deponeringshal ndrmare dn 100 m  frdn deformationszoner med ¢n

p/a
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sparlingd pa over 3 km. Sd langt som rimligen dr mdjliet ska
deponeringshal viljas sd att stévve skjuvning dn vad kapseln kan motstd inte
kan uppsta.”

Vad menas med sa langt som rimligen dr mojligt i detta fall?

SSM bor stdlla krav pa SKB att ge tydligare kriterier for val av deponeringshdl

Jor att helt undvika storre skjuvning pa kapseln dn vad den dr berdknad att

kunna motsta.,

7.4  Kapitel 5.3 - 5.4 — Initialtillstind for brinslet och kapselns halrum,
initialtillstind for segjirnsinsats och kopparkapsel

Anviant kdmbrinsle fran det svenska kdmbrinsleprogrammet, enligt géllande
tillstdnd, avses bli deponerat i det planerade slutforvaret. Endast anvint
kdrnbrénsle i oxidform eller med liknande 16slighet kommer att accepteras for
deponering. Ett antal krav pa det anvdnda kédrnbrinsle som kommer att
deponeras ir angivna i Brdnslerapporten.

Det nidmns dven att en mindre méngd av andra typer av oxidbrinslen frin
forskningsprogram och fran den tidiga delen av kdrnkraftprogrammet, sd kallade
ovriga branslen, ska deponeras i slutférvaret.

Osthammars kommun foresldir en utforligare redovisning for det fall att brinsle
med okad utbranningsgrad avses att bli deponerat och vilken paverkan det kan
ha pd forvarets initialtillstand.

7.5  Kapitel 5.8 - 10.9 — Buffertens initialtillstand - 6vervakning
”monitering”

SKB anfor i kapitel 5.8 att inga rittsliga krav stélls pa Overvakning efter
forvarets forslutning och att ett av de grundlidggande kraven ér att ett slutforvar
ska kunna fylla sin funktion utan underhéll eller 6vervakning. Analysen av den
langsiktiga sékerheten och uppfyllandet av tillimpliga regler gors enligt dessa
antaganden.

Av underlagsmaterialet har noterats att monitering ir tankt att ske sa ldnge avfall
ska deponeras och successivt avvecklas vid forslutning.

Det framgdr dven av texten att monitering efter forslutning fortfarande kan
Overvigas men far dé inte forsamra forvarets sikerhetsfunktioner.

Det kan dock i en framtid komma ait krivas overvakning av anldggningen.
Tekniken utvecklas standigt och lagstifiningen kan i framtiden komma att
dndras. Aven om beslut om detta tas forst om ca 70 ar, anser Osthammars
kommun att SKB bor redovisa vilka forberedelser de vidtagit om ett beslut om
overvakning skulle fattas.
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7.6  Kapitel 6 — Hantering av externa forhallanden

P4 sidan 213, SR-Site del I, nimns att de sammanlagda effekterna av
kontinuerlig klimatutveckling behdver beaktas och att dven mer speciella
fenomen av betydelse for forvarets sikerhet behover analyseras (sju punkter):

° “Det maximala hydrostatiska tryck som kan rada pé forvarsdjup
under glaciala férhallanden.

o Permafrost- och frysdjup, vilket paverkar frysning av forvarets
olika delar samt grundvattnets flodesmonster.

° En eventuell nedtringning av syrerikt grundvatten till
forvarsdjup under glaciala forhéllanden.

° En eventuell nedtringning av utspétt grundvatten till forvarsdjup

under glaciala och langvariga tempererade klimatforhallanden,
vilken skulle kunna leda till erosion av buffertlera och
aterfyllningsmaterial.

° Grundvattnets salthalt pd férvarsdjup under glacialt, periglacialt
och tempererat klimattillstaind, dédr det sistnamnda &ven
inkhuderar en period av global uppvarmning.

° Glacialt inducerat skalv.

° Faktorer som pdverkar fordréjning i geosfiren, sasom héga
grundvattenfléden och mekanisk paverkan pa permeabiliteten.”

Osthammars kommun begdr att SKB redovisar en tidplanering for ovan
uppréknade forskningsomrdden.

7.7  Kapitel 7— Hantering av interna processer

Osthammars kommun konstaterar att ansdkan #r bade vil strukturerad och
formulerad, vilket r positivt. Anda forekommer otydliga uttryck som “forvéntas
inte ske”, "kommer troligen inte att ske™ och “forsumbart™ i texten, vilket vicker
bade frédgor och funderingar.

Osthammars kommun anser att SKB maste kommentera otydliga uttrvck, som de
ovan citerade.

7.8  Kapitel 10.1 — Analys av en referensutveckling for ett férvar i
Forsmark

I kapitel 10.1 sidan 294 figur 10-2 finns en skiss med sdkerhetsfunktioner
relaterade till inneslutning. Figurtexten hénvisar tillbaka till SR-Site del I kapitel
8.3 for ytterligare information. I detta kapitel har inget kriterium géillande
skjuvrorelser formulerats for kapselns sikerhetsfunktionsindikator. Pa sidan 255
framgar:

“Inget kriterium géllande skjuvrorelser har formulerats for kapselns
sdkerhetsfunktionsindikator, eftersom inga ytterligare detaljerade mekaniska
analyser av kapseln utfors 1 sdkerhetsanalysen. | stillet anvinds resultaten
frfin  kapselns  designanalys och  det leder dll  f6ljande
sakerhetsfunktionsindikatorer och kriterier for andra delar av systemet:

. Fér bufferten fir inte densiteten Gverskrida 2 050 kg/m.
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. For geosféren fér inte storleken hos skjuvrérelser 1 sprickor som skér
deponeringshdl Overskrida 5 cm och deras hastighet fir inte
overskrida 1 m/s. Dessutom fir inte temperaturen i forvaret vara ligre
in 0°C nidr sddana skjuvrérelser sker for att berdkningarna i
designanalysen ska vara strikt tillampbara.

Om dessa villkor dr uppfyllda, antas i sidkerhetsanalysen att kapseln inte
kommer att g& sénder pd grund av skjuvrérelser. Det ricker att endast eft av
villkoren inte &r uppfyllt for att en mer detaljerad prévning av resultaten av
designanalysen méaste genomforas.”

Osthammars kommun ifrdgasitter om de sikerhetsfunktioner och indikatorer,
som framgar i figur 10-2 och pa sidan 255, dr tillrdckliga for att sdkerstéilla att
kapseln inte kommer att skadas pa grund av skjuvrorelser.

7.9  Kapitel 10.2 — Bygg- och driftskedet

SKB har angivit den stabila berggrunden som ett viktigt kriterium for att vilja
Forsmark som platsen for slutforvaret. Det torra och sprickfattiga bergets
egenskaper anses vara viktiga och Forsmarks fordelar ndr det giller
forutsittningarna for att uppfylla kravet pa langsiktig sidkerhet anses vara tydliga.

Bygg- och driftskedet forvantas pagé under en period av nagra tiotals ar upp till
hundra ar, beroende pa hur snabbt bygg- och driftverksamheten fortskrider och
pé det totala antalet kapslar som ska deponeras.

Osthammars kommun stéller fragan om det dr méjligt att fora éver och tilladmpa
slutsatser av undersékningsresultat fran Aspé-laboratoriet om exempelvis
bergarbeten vid anldggning av en slutforvarsanldggning i Forsmark, med tanke
pd bergens olika karaktdr och egenskaper.

SKB resonerar i kapitel 10.2.5 sidan 318 om mikrobiell forbrukning av det
organiska materialet lings vigen mellan SFR och slutférvaret. Dels har det i
flera sammanhang hivdats att det inte finns ndgon sddan vig, dels anser man att
konsekvenserna kan forsummas eftersom alla kapslarna (efter hogst 100  ar)
kommer att omges av en intakt buffert som kommer att fungera som en
diffusionsbarridr, trots att maittnadshastigheten har angivits variera mellan 10-
1000 ar.

Berguttaget kommer med sannolikhet att atfoljas av injektering och
injekteringsmedlets kemiska paverkan pa grundvattnet maste beaktas. Vattnets
pH-vérde kommer att paverkas av att cementbaserat injekteringsmedel anvénds
vilket berdr sdkerhetsfunktionsindikatorn Rle. Enligt denna krévs ett pH-
virde<l1 for gynnsamma kemiska forhallanden for kapselns sékerhetsfunktion, [
texten ndmns att nya sammanséttningar for sddana material kommer att tas fram
bade av SKB och av andra under férvarets hela driftperiod.

Osthammars — kommun anser att SKB bor redovisa utvecklingen av
cementsammansdtiningar med pH <11 som kommer att anvindas ndra
deponeringstunnlarna i slutforvaret.



OSTHAMMARS 14 (19
@’KOMMUN {2
N eN el AV ROSLAGEN

7.10  Kapitel 10.3.8 — Miittnad av buffert och aterfyllning
Sdkerhetsfunktionerna for bufferten och aterfyllningen forutsitter att ett
fullstindigt vattenmdttat tillstdnd gédller. Detta giller dock inte nir
deponeringshélet &r omdttat eftersom ingen overforing mellan kapsel och
grundvattnet i berget kan ske 1 det omittade stadiet.

Aterfyllningens mittnad
Man har gjort ett flertal modellerade undersékningar om hur léng tid som behévs
for att aterfyllningen ska bli mittad.

Det huvudsakliga resultatet av varje analys var den tid som krdvs for att
fullstindigt mitta Aterfyllningen, Aterfyllningen eller bergssystemet kan
betraktas som den begrdnsande faktorn for bevitningshastigheten.
Bevitningstiden vid obegriansad tillgdng pd vatten berdknas till mellan 80-100
ar. Langre tider &n sd rdknar man med nér bergssystemet dr begrinsande.

Eftersom berget 1 Forsmark forvéntas innehélla mycket fd vattenforande sprickor
dr det svart att siga hur ling tid det kommer att ta for en méttnad av
aterfyllnaden. Man réknar med att det i Forsmark kommer att ta mellan mindre
an 100 ar till ungefar 6000 ar beroende pa ldget i berget.

Vad innebdr skillnaden i sdkerhet vid ldng och kort tid for mdttad dterfylining?

Buffertens méattnad

Buffertens  vattenméttnadsprocess paverkas utifran av  bergets och
aterfyllningens bevitande och uttorkande verkan samt av uppvérmningen frin
kapseln.

Buffertens maéttnad har rdknats i ett antal fall med olika tillstind och
forutsittningar, (sid. 374). Utdver de undersdkta fallen finns det osikerheter i
beskrivningen av maéttnadsprocessen (sid. 376). Det hidr kan inverka pa de
berdknade tidema av mdttnadsprocessen men de fOrvdntas inte paverka
slutsatserna och den generella forstéelsen av fallen med bevitning.

Hur kan denna osdkerhet med buffertens mdttnad paverka sdkerheten?

Kapselns rorelse 1 deponeringshélet

En av sdkerhetsfunktionerna for bufferten dr att forhindra att kapseln sjunker i
deponeringshélet och far direktkontakt med berget. Slutsatsen av de forsok som
gjorts dr att den forvantade forskjutningen av kapseln i deponeringshélet till foljd
av konsolidering och kryp under 100 ar &r mycket liten. Den enda situationen da
sdkerhetsfunktionen kan dventyras dr om det blir en stor forlust av buffert. Man
anser dock att innan forlusten av buffert blir for stor sa ska ménga av buffertens
ovriga sikerhetsfunktioner ha gatt forlorade.

Vad dr en stor forlust?
Vilka dr dessa ovriga sdkerhetsfunktioner?

g
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7.11 Kapitel 10.3.10 - 10.3.12 — Buffertens och aterfyllningens kemiska
utveckling

I detta avsnitt uppmérksammas kemiska processer som kan leda till omvandling
av den buffert av bentonit som ska omge kopparkapseln. Bufferten har
egenskaper ldmpliga att skydda kapseln fran kemisk péverkan av 1dsta dmnen i
omgivande vatten, egenskaper for att forhindra transport av i vatten lost
radioaktivitet och egenskapen att skydda kapseln frdn eventuella rorelser lings
sprickor 1 berget, sa kallade skjuvrérelser.

De kemiska processer som ar omnidmnda kan sammanfattas under begreppet
cementering. Det antyds 1 kapitlet att tillgdng pa kalium i berggrunden ar
tillricklig for att hela bufferten ska kunna ombildas till illit.

Det ndmns dven att bentonitens mekaniska egenskaper kan forindras om
materialet utsétts for forhdjd temperatur 1 méttat tillstdnd. Rapporten ndmner att
det dr uppenbart att en forhdjd temperatur kommer att inverka pa bentonitens
mekaniska egenskaper och att effekten maste beaktas i utvirderingen av
skjuvlast pd kapseln.

Den anknytande fragan, om bentonitens mekaniska egenskaper skulle fordndras
under ovan angivna betingelser, dr hur utvdrderingen av skjuvlast pa kapsein i
sa fall blir.

Kemisk interaktion mellan bottenplatta och buffert

Betongplattan i botten kan péverka bufferten kemiskt. Betongrecept med
porvatten som forhindrar en stérre omvandling av bufferten héller pa att
utvecklas for betongplattorna.

Det finns flera osdkerheter vad géiller de data som dr tillimpbara for pluggen
efter nedbrytning. Osdkerheter finns avseende aterfyllningens initiala densitet
och egenskaper.

En tjock komprimerbar bottenplatta kan leda till densitetsforlust till en niva
under konstruktionsmalet 1950 kg/ m’ i botten av bufferten. Det visar att
bottenplattan krdver ytterligare dverviganden.

Ansékan  behéver kompletieras med underlag som visar och styrker
bottenplattans konstruktion och funktion.

7.12  Kapitel 10.3.13 — Kapselns utveckling

En viktig faktor for KBS 3-metodens inneslutande funktion &r att kopparkapseln
forblir intakt under hela den period som slutférvaret ska fungera.
Sakerhetsanalysen har beaktat de risker som finns inom den ram som bestar av
strikta urvalskriterier for depositionshélen och acceptanskriterier for de barridrer
som ska skydda kapseln, exempelvis bufferten (sid. 151). En av de riskfaktorer
som finns &r korrosion.
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En forutsdttning for att korrosion inte ska uppstd 4r att forhdllandena pa
forvarsdjupet stabiliseras tillrickligt hastigt och att forhdllandena under hela
forvarsperioden forblir anaeroba (en process som inte fordrar tillgdng till fritt
syre). Vattentillforseln maste vara tillrickligt stor for att bufferten ska mittas
men inte sd stor att aeroba (en process som fordrar tillgdng till fritt syre)
forhéallanden uppstar eller att erosion sker.

Korrosionens betydelse for inneslutningen har uppméarksammats av SKB och
man har identifierat ett antal betydelsefulla processer som mdste beaktas i
sdkerhetsanalysen. Det har presenterats forskningsresultat som talar for att det
sker korrosion av koppar som befinner sig i vatten dédr det saknas 16st syre,
Bufterten och dess formdga till vattenmaéttnad har fatt 6kad och mer avgdrande
betydelse for korrosionsfragan samt de kemiska forutsittningar som behovs for
att forhindra korrosion eller fd korrosionen att avstanna. Ett antal processer ir
fortfarande oklara bl. a. erosion och piping (hydrauliskt genombrott) av sdvil
buffert som aterfyllnad.

Osthammars kommun anser att SKB ska komplettera ansékan med hur
bentoniten pdverkas av kopparns olika korrosionsprodukter.

Osthammars kommun anser att ansékan mdste kompletteras med en lattfartlio
oversikt over alla de korrosionsprocesser som kan komma att ske i forvaret,
exempelvis sulfidkorrosion, korrosion i vatten som dr fritt fran lost syre,
stralningsinducerad korrosion och mikrobiell korrosion.

7.13 Kapitel 10.4.4 — Bergmekanik

I motiveringen till platsvalet av Forsmark nidmner SKB flera fordelar nir det
giller forutsdttningarna for att uppfylla kravet pa langsiktig sdkerhet. Den
huvudsakliga fordelen &r att det finns fd vattenforande sprickor i berget pa
forvarsdjup. Baserat pd SKB:s kunskaper om platserna vid tiden for platsvalet
kan man fOrvdnta sig att vattenforande sprickor forekommer med ett
medelavstand pa dver 100 meter i Forsmark, medan motsvarande avstand for
Laxemar &r 5-10 meter. I Forsmark betyder det att grundvattenflédet genom
forvaret blir begrinsat. Det ger enligt SKB stora sikerhetsmissiga fordelar for
kopparkapselns och bentonitlerans langtidsfunktion,

I platsvalsmotiveringen diskuteras hégre bergspédnningar i Forsmark vilket ger
storre risk for termisk spjdlkning i deponeringshél, dvs. sprickbildning da
kapseln vdrmer berget. Enligt SKB forsdmrar detta barridregenskaperna néra
hélet, men det ldga grundvattenflodet 1 Forsmark kompenserar for detta.

Problematiken med sprickor diskuteras i kapitel 10.4.4. Dédr namns att eftersom
den storsta forskjutning en spricka kan hysa beror pa sprickans storlek, maste det
sdkerstdllas att inga kapslar skdrs av stora sprickor for att den langsiktiga
sikerheten ska kunna garanteras.
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Osthammars kommun konstaterar att kvalitetssikring av kapselpositionerna
kommer vara av storsta betydelse for att kunna sdkerstilla den langsiktiga
sdkerheten i forvaret.

Det har observerats att det, pa sidan 466, ndmns att de stérsta minskningarna i
effektiv normalspinning sker under de tvd glaciala maximumen (12 000 dr och
54 500 ar). Detta kan jimforas med figur 10-98 pd sidan 445 som illustrerar
utvecklingen av inlandsisens tjocklek vid Forsmark. Texten pa sidan 466 tycks
inte stdmma overens med figuren pd sidan 445.

7.14 Kapitel 12.8 — Kapselbrott till foljd av skjuvlast
Foljande beskrivning av scenariot redovisas i kapitlet:

“Detta scenario géller frimst den sikerhetsfunktion som ror skjuvlaster pa
kapseln. Om skjuvlasten pd kapseln blir for stor antas det att kapseln forlorar
sin inneslutningstérmaga (sékerhetsfunktion Can3).
Sikerhetsfunktionsindikatorer och kriterier som &r relevanta for
utvirderingen av denna typ av kapselbrott 4r i) skjuvningen Over
deponeringshdlet ska vara mindre én 0,05 m (R3b) och i1) densiteten hos den
miéttade bufferten fir inte Gverstiga 2 050 kg/m3 f6r att R3b-kriteriet ska
vara tillampligt (Buff 3).

Denna sikerhetsfunktion #&r direkt relaterad till inneslutning, eftersom
inneslutningen antas brytas om kriteriet for sidkerhetsfunktionen R3b inte
upprétthalls, Om detta skulle intrdffa paverkas ocksd systemets
térdrojningsférmaga, eftersom skjuvning i berget paverkar buffertens och
bergets férdréjningsegenskaper negativt.”

Den storsta osdkerheten giller fragan om hur ofta jordskalv intréffar under olika
tidsperioder.

[ bakgrundsbeskrivningen finns féljande resonemang;:
“Den forskjutning som induceras pé stora sprickor vid ett jordskalv kan vara
mindre dn kapselbrottskriteriet pa grund av sprickans ldge, riktning, lokala
spanningsfilt och andra faktorer. Det dr emellertid mojligt att férskjutningar
langs en viss spricka ackumuleras sd att kriteriet &verskrids om flera
upprepade stora jordskalv skulle intréffa.”

Osthammars kommun anser att sannolikheten for jordskaly sd stora att
kapselbrott intréiffar, under forvarstiden, mdste utvdrderas och redovisas som
komplettering.

7.15 Kapitel 12.9.3 — Kombination av analyserade scenarier och fenomen

Foljande redovisas 1 kapitlet:
“Efter analyserna av referensutvecklingen och scenarierna kvarstér foljande
processer, vars kombinationer méste beaktas:

. forlust av buffert till f6ljd av erosion,
. korrosion av kopparkapseln nér bufferterosion har fortgatt till stadiet

dé advektiva forhédllanden har uppkommit,

A
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. kapselbrott till foljd av skjuvrérelser i sprickor som skir
deponeringshélet,
. isostatiska laster pé kapseln.”

Osthammars kommun énskar att redovisningen, om mdjligt, kompletteras med
en prioriteringsordning  for ytterligare forskningsinsatser bland dessa
kombinationer, med beaktande av deras gradvisa utveckling. Prioriteringen ska
utgd fran vilket scenario man bedomer kan ha storst pdaverkan pa den
langsiktiga sdkerheten. Dessutom behdver prioriteringsordningen kombineras
med en tidsplan for vilka forskningsinsatser man planerar for respektive
SCEeNnArio.

7.16 Kapitel 14 — Ytterligare analyser och stodjande argument

I kapitel 13.10 noterar SKB att ett antal fragor av betydelse for den langsiktiga
sdkerheten &r forknippade med betydande osidkerheter och att detta ir
oundvikligt vid en analys av situationer som ligger langt in i framtiden.

Framtida ménskliga handlingar diskuteras utforligt. Det finns ett internationellt
samforstind om att framtida ménskliga handlingar maste beaktas vid
sakerhetsanalyser av djupt liggande geologiska slutforvar. En forutsdttning i
konstruerandet dr att storsta moéjliga hdnsyn tas till kommande generationer,
enligt SKB:s egen uppgift. Ett problem dr dock att ménniskans och samhillets
framtid inte gar att forutséga.

Metoden for att beskriva framtida méanskliga handlingar ldggs upp genom
o Teknisk analys

° Analys av samhiéllsfaktorer
° Val av representativa fall, och slutligen
° Scenariebeskrivning och konsekvensanalys av de valda fallen

Enligt redovisningen baseras metoden och de tre forsta stegen pd arbete som
utforts 1 samband med sékerhetsanalysen SR 97 /Morén et al. 1998/ medan det
sista steget dr en uppdatering av arbetet som utforts for SR-Can.

Osthammars kommun har noterat att SKB genomfort omfattande forskning inom
omradet och har en gedigen referenslista i FHA-rapporten. Andd viicker
omradet ett stort antal fragor. Osthammars kommun gor bedomningen att det Gir
nodvindigt att SKB med ett vissa tidsintervall under hela drifiperioden och infor

forslutning dterkommer till Stralsdkerhetsmyndigheten och kommunen med en

omvérlds- och framtidsanalys, med fokus pd framtida médnskliga handlingar och
den langsiktiga sdakerheten.

7.17 Kapitel 15 — Slutsatser

SKB hédvdar att den huvudsakliga slutsatsen i sikerhetsanalysen SR-Site dr att ett
KBS-3 forvar som uppfyller kraven ldngsiktig sdkerhet kan byggas pad den
tilltdnkta platsen i Forsmark.
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Det noteras 1 texten att det finns behov av ett fortsatt forskningsprogram om
bufferten, mekanismer for bufferterosion, och att ett sadant pagar.

Jam{for texten pa sidan 819:

“Till exempel ger en initial forlust av bade kapsel och buffert i samtliga
deponeringshdl i ett forvar 1 Forsmark doser som #r jaimforbara med dem
som orsakas av den naturligabakgrundsstrdlningen,”

med figur 13.68

Texten 1 SR-Site avsnitt 15.3.7 géller berdkning av doser vid en initial forlust av
bade kapsel och buffert i samtliga deponeringshél i ett férvar i Forsmark. Det
namns att dessa doser dr jamforbara med dem som orsakas av naturliga
bakgrundsstrdlningen. Detta kan jimforas med figur 13.68 som inte fullt ut
Overensstimmer.

Osthammars kommun efterlyser bittre 6verensstimmelse mellan text och figur.

8. Avslutning — Den fortsatta processen

Osthammars kommun har sedan 1995 och fortlépande tagit mycket aktiv del i
granskningen av SKB:s sidkerhetsredovisningar och underlagsrapporter i1 arbetet
med att lokalisera och ansdka om tillstdnd for att bygga en slutforvarsanliggning
for anvint kdmbréansle. Det pagaende arbetet i kommunen syftar till att forbereda
kommunens politiker och allménheten att vara sd kunniga och vilinformerade i
arendet att det ska vara mojligt att ta stillning till frigan om kommunen kan
acceptera att slutférvarsanldggning byggs inom kommunens granser.

Sdkerhetsredovisningen SR-Site dr den forsta i den rad av obligatoriska
sdkerhets-redovisningar som krdvs for att fi uppfora och ta i bruk en
slutforvarsanldggning.

Osthammars kommun vill som slutord fora fram en begdiran om att SSM i den
fortsatta  processen av  sdkerhetsredovisningar  tillgodoser  kommunens
berdttigade krav att fd insyn, vara remissinstans och vara en aktiv part dven
efter att ett formellt tillstand i tillatlighetsfiagan har ldmnats av regeringen.



	2012-06-12_KFs beslut angående yttrande från 2015-05-15
	2012-06-12_Yttrande avseende kompletteringsbehov

