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- Kommunstyrelsen AKTBIL: 247

Yttrande avseende komplettering I av ansbkan om tillstind enligt miljébal-
ken (MB) till anlhggningal i ett sammanhingande system for slutforvarmg
av anvint kiiribriinsle och kirnavfall

(Mark- och mlljodomstolens mal M 1333-11)

Osthammars kommun mottog en remiss, forfrigan daterad 2011-04-05, frén
mark- och miljédomstolen (MMD) angiende kompiettex‘mgsbehovet avSKB:s
ansbkan om tillsténd til] anldggningar i ett sammanhangande system for shutfor-
varing av anvént kimbrinsle och kirnavfall. Osthammars kommun framstéllde i
sitt svar ett antal dnskemél om komplettelmg, yitrande frin Kommunstyrelsen,
Osthammars kommun 30 maj 2012, aktbilaga 139, SKB har dérefter komplette-
rat ansikan, aktbilagorna 197- 207, varefter domstolen berett kommunen mojlig-
het att ldmna ett skrifiligt yttrande Sver kompletteringarna. Yttrandet ska ha
kommit in till domstoien senast den 26 augusti 2013.

Osthammars kommun hal genom sin vetm att en central roll i processen for Sve-
riges, och for det svenska kédmbriinsleprogrammets, arbete med att hitta en me-
tod och en plats for att hantera langlivat, hogaktivt 1ad10akt1vt avfall ﬁﬁn de
kdrnreaktorer som omfattas av programmet,

I till&tli ghetsprﬁvniﬁgen av anstkan enligt MB ingdr att efterfraga Osthammars

och Oskarshamns kommuner, om de kan acceptera forslag till metod och plats

for att hantera anviint kiimbriinsle som presenterats av verksamhetsutdvaren

Svensk kidrmnbrénslehanteri ing AB (SKB), och som prévats av MMD samt Stral-
: sakelhetsmyndigheten (SSM)

Osthammars kommun noterar att SKB valt aft 1nte besvara frﬁgorna stillda i bi-

laga 2 till aktbllaga 139, frdn sdkerhetsgruppen, trots kommunens uppmaring att
- béda instanserna skulle ta del av hela yttrandet. Kommunen forutsitter att fra-

gorna stallda enhgt kamtekmklagen besvaras i processen enligt karntekmklagen

.Kommunen en aktiv part - :
Kommunfullmaktlge i Osthammars kommun kommer infor regeringens tillatlig-

'hetsbeslut att tﬁlstyrka eller avstyrka t;llstand nlI sokt velksamhet Infm kom-
kommunen &1 besvalade Det ar darf‘or viktigt att alla ﬁégestallmngm av bety-
delse #ir redovisade och genomg,éngua niir kommunen ska ta stéllning till etable-
- ringen av s6k| verksamhet. Brister i ansokanshandlmgama forsvérat Ostham-

mars kommuns stallmngstagande till verksamheten,

Osthammars kommun lémnar nedan kommunens beddmning av SKB: s komplet-
tering av ansokmngshandhngarna
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For det fall tillstind lamnas for den sokta verksamheten kommer stutfrvarsan-
liggningen med storsta sannolikhet att bli den forsta i sitt slag. Inget annat land i
virlden har innu uppfort en anliggning for sluiforvar av anviit kérnbrénsle, An-
laggningen kommer drfor att utgora en referensanlaggmng och studeras av
andra aktorer frén andra av delar av viirlden, Det ir dérfSr, inte minst mot denna
bakgrund, av central betydelse aft miljckonsekvenserna fr tillrickligt utredda
och tlllfblllﬂlg’[ bedomda s att de inte underskattas pa grund av ridande osiker-
heter, Det &r v1kt1gt att en forsiktig beddmning gbrs.vid stiillningstagandet om
anlidggningen ger upphov till acceptabla miljokonsekvenser. Detta framstar som
sirskilt viktigt d4 konsekvenserna av en felbeddmning kan bli av ett mycket om- -
fattande och niisiintill.obverblickbart slag. Ett eventuellt tillstand till den plane-
rade anléggningen maste siledes baseras pa tillréickligt omfattande och tillfortit-
hgt uriderlag och beddimas som acceptabel ur miljésynpunkt. SKB méste dirtifl
visa a_tt d_cn _sokt_a_ _vmk_samheten anvinder bista mojliga teknik,

Anstkans omfattning .

Osthammars kommun vill mlednmgsws notera att en anlaggnmg av den omfatt-
ning och slag som #r aktuell i detta fall méste vara mojlig att bedoma ur ett hel-
hetsperspektiv. For att kunna bedéma miljokonsekvenserna av sokt verksamhet
ir det nédvandigt att ha tillricklig kunskap om den verksamhet som ska bedri-
vas, Om det rader oklarheter i omfattningen av sékt verksamhet &r det inte méj-
ligt att beddma de forvintade maximala miljékonsekvensema for verksamheten,
vilka skyddsétgarder som 4r méjliga att vidta och om de forviintadé mil JOkO!]SC-
kvenserna eﬁer v1dtagande av skah;:,a skydds{itgarder ir acceptabla eller ¢j.

: Antalet deponel ade kapslar pﬁvenkar den fm vintade miljopaverkan fran slutfor-
varsanlaggmng,en, till exempel behovet av transporter till och frén anliiggningen.
SKB anger i kompletieringen i bilaga X3, 7.3 att den dimensionerande kapacite-
ten, 200 kapsial endast. kommer att dverskridas “mar, g:,mellt och "vid enstaka
ta]lfallen”

For att Osthammars kommun ska kunna bedéma om de beskrivna milickonse-
kvenserna dr de forviiniade behover SKB Jor, tydhga vad man menar med margi-
nellt ach vid enstaka nliﬁzllen _

Kommunen anser att 200 deponerade kapslar per ér kan vara 1dmpligt maxantal.
Ett angivande av det maximala antalet kapslar som fir deponeras i forvaret bor
vara nddviindigt for att kunna dimensionera 6vriga effekter av verksamheten.
Om SKB 6nskar oka takten eller utdka den totala anléiggningens omfaftning far
SKB ans8ka om tillstind till utskningen och redovisa forvintade miljokonse-
kvenser av utdkningen. Detta torde vara strskilt v1kt1gt i en provning av en verk-
samhet som det inte ﬁnns n{igon motSVanghet till,

Osthammars kommun kcm inte ur kompletfei ingar utldisa hur mycket annat avfall
én anviéint kéirubrénsle som bolaget avser depanem och anser dérfor att bolaget
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behdver redovisa hur mycket annal avfall dn anvint bmﬂsle som man avser att
deponera i Slu{fbrvaret

Vattenfall AB har sedan prévningen av denna ansokan péborj ades ansokt om
forlingd drifttid av flera reaktorer, Kommunen anser att SKB bor redogra for
om det forandrar den gjorda uppskattningen av mangden anvént kimbrinsle el-

ler annat avfall som bo]aget avser deponela

Osrkammms kommun anser att SKB behovei redovisa om den av Vattenfall an-
s6kta forliingde drifitiden fSréndrar uppsiratmmgen av anvint kdrnbrdnsle och
annat.avfall och déirmed kan Jorviintas paver ka gjorda antaganden vad galler
Jorvintade nnl]okonsekvensef och i sd fall pa w!ket satt

SKB angel i bolagets komplettenng i bilaga K2 kap -§ att det 1dag inte kai anges
vilken teknik och vilka behov for informationsbevarandé som kommer att finnas
i framtiden. Kommunen anser inte att det innebéir att SKB inte skulle behdva re-
dovisa vilka mjligheter som finns idag. Att ny och béttre teknik kan tinkas till-

~ glingliggoras under drifitiden &r inte sjélvklat och SKB behdver visa att def med

idag tzllganghga medeI gér att bevara information langre in i framtiden &n drifi-
tiden.

Osthammars kommun anser att SKB mdste redovisa ett forslag pa hur man avser
att bevara iry"ormarion-eﬁer fc‘irslu_tning ﬁ)'r-a_tt anséimn ska kunna prévas.

Os!hanmmrs kommun tolkm SKB:s komplettering, bzlaga K3 7.9, som att bola-
get anser det rimligt att regelbundet under dr ;ﬂ‘t:den redovisa resultatet ock ar-
betet kring ldngsiktigt informationsbevarande, Osthammars kommun anser att
det ér nodvindigt med ett liknande for, famnde rorande dvervalming efter for-
slutning.

SKB anger i samradsredogdrelsen, sid, 29 punkt 4.7, att utlovad redovisning av
mﬂjokonselcvenser av dtertag av deponerade kapslar fore fSrshuining inte gérs i
ansBkan. Osthammars kommun noterar att SKB kompletterat anstkan med in-

' fonnanon rorande ﬁtel“t&g bide fore och efter. f‘orslutmng av forvaret

' Osthammars kommun anser att m:yokonsekvensema av ett aterz‘ag av enstaka

kapsla: innan fb:s]utnmg ska beskrivas.

Villkor och forslag till skyddsétgarder

Osthammars kommun anser att SKB #iven efter limnad komplettering fmes}{u
relativt f& villkor, med tanke p4 verksamhetens omfattnitig och forvéintade pa-
verkan pd miljén, och att vissa av de for eslagna villkoren #r vagt formulerade,

* For att kommunen ska kunna bedéma vad som #ir acceptabel miljopaverkan be-

hovs ytterligare villkor rérande kriterier for pﬁverkan pé grund— och ytvatten
samt momentant buller frdn drifisomridet. PA flera platser i ansékningshandling-
arna redovisas SKB:s ambitioner och k_ommunen anser att det #r oklart om det
ror sig om dtagande fran SKB:s sida, Det bor darfor tydliggoras, ' :
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Osthammars komniun delar SKB:s syn att det ir olyckligt att 13sa fast sig vid
detaljutformning av verksamhieten vid den hiér tidpunkten, bilaga K3 7.15.
Kommunen anser att utgdngspunkten for framtagande ay villkor och 4taganden
ska vara p&verkan pd miljé for att kunna bestimma en acceptabel pdverkan frén
verksainheten. For att undvika onddiga 1111§sn111gar ir det lampligt att bolaget
och inte remissinstanscrna foreslar ytterli gare villkor d SKB #r mest bekarita
med sin egen verksamhet, Komuutien foreslar dirfor inte, i detta skede av pro-
cessen, nigra forslag till villkor utan invéntar eventuella forslag till villkor frin
sbkanden. Som exempel pé nddvindiga justeringar kan fbljande anfbras,

Tl Osthammars kommun anger att SKB:$ fmeslag, y till v:llkon angdende

gr undvattenbonlednmg dr oklart d& det _mte fram gal nannale vad som avses med
+pa ett betyd’mde sitt kan skada : '

" Kommunen ansér att villkoret bér for tydligas med uppfoliningsbara mél. Bola-

get bor édven komplettera anskan ned wlka Skyddsatgal der som kan komma att
omfattm av kontr. ollprogr ammet S

o Osthammau. kommun har forstaclse for att inga infilirationsforsék kunde
utﬁn as under 2012 men anser aft det fortfarande saknas forslag till métbara kii-
terier fm nir vattentxllfbxse] till kalkgdlar och rikkiirr ska sttas in,

Osthaminars ko'mmun upprepar sdledes beg('ii ‘an om en kompletiering av ansé-
kan dér dessa kriterier beskrivs, alternatwt en tzdsplan som anger nér SKB for- -
binder sig att presentera dessa.

MKB:s omfattning -

Osthammars kommun har tagit del av SKB 8 komplerrermg, bilaga K2, 5.8.2 och
vidhdller ait Miljckonselvensbeskrivningen (MKB) ska komplefteras med en re-
dovisning av konsekvenserna av en iadzologrsk oiycka under drifl.

Psykosociala effekter

- SKB:s komplettering | fokuseia}: pﬁ vilka risker for olyckm av icke radiologisk
. kaiaktar som fmns :

Osthammars kommun anser att ansékan ska kompletteras med en redogérelse
1o vilka oldgenheter, i miljobalkens mening, i form av héilsoeffekter med anled-
ning av oro som verksamheten kan anias ge upphov till. Detta géiller savil upp-
forandet och d} U?en som fo elromsten av ett slutjbt var fbr kdrnavfall i ndromrd-
det

Samrad

Samlédsxedogm elsen &r valdlgt kortfattad och kompletteringen som SKB iamnat
in hnvisar { flera frégor till den samlade dokumentationen. Osthammars kom-
mun anser att det dr svart att f4 en samlad bild av vilka synpunkter som kommit
in under samriden och hur SKB har tagzt hansyn till dessa utifrén samrédsredo-
gorelsen i ansdkan, :
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Osthammars kommun upprepar déyfor Snskemdlet om komplettering diir centra-
la fragestiliningar sonm framkommit under samrdden framgdr, samt hur dessa
har behandlats | ansékan. Kompletteringen ska ocksd innehdlla en beskrivning
av vilka frégor som inte besvarats.

Osthammars kommun upprepay énskemdlet om en redogérelse av vilka méten
som SKB anser dr en del av samridet och vilka som anses vara informationsma-
te eller andra typer av méten. Av redogérelsen ska ocksé framgd vilket material
soim fanns tillgéingligt infor varje enskilt méte, samt hur mbjudan 1ill métet har
gatt till, : :

Metodval = =
Osthammars kommun anser sig kunna folja resonemangen i ansokan som ledde
fram till att Soderviken foreslds av SKB som plats for mdustnetablenngen ovan

- mark avseende slutforvar san]aggnmgen

Kommunen eﬁerﬁagar fm zfar mrde en besla -fvning av alternativ till utformning-
en, inom ramarna som den valda platsen stiller, av ovanjordsanliggningarna
[for att minska Aonsekvense: ng fbr de skyddade arter som finns i golarna vilka
ska fyllas igen, samt vilka avvigningar SKB giort vid val av utformning.

6stlaam1ﬁars konimu'n anser det oldmpligt att anviinda elenergi for uppviirmning
av byggnader se, bilaga TB sid. 66. SKB har i komplettering, K3, 7.40, angett att
man utr eder altel natlva uppvér mnlngsmojl;ghetm

Osthammats komimin Jorvintar sig. att resultazen av de pdgdende utredningarna
redowsas inom ramen for pdgdende provning.

Ostkammms kommun anser gtt SKB bor kompleﬁera ansékan med redovisning
av miljskonsekvenserna for ajrupa borrhdl sd att det alremat:vet kan vdgas mot
KBS-3V-metoden, S

Sakel het efter forslutnmg

Osthammars kommun ser positivt pi SKB: s fortydhgande bﬂaga K3, 7.51 b,
och har forstielse for att SKB inte har ndgon séker kunskap om hur ﬁamt:dens
ménniskor viljer att tiicka sitt dricksvattenbehov. Oséikerheten infér kommande
generationers vanor gor att man vid val av scenarier mdste infora forsiktiga och
konservativa antaganden for att mte underskatta nskema for kommande gene-
latlonea.

Med anledning av SKB s komplettei ing undrar kommunen om val av dricks-
vattenscenario ger ndgon skillriad i risken o1 kommande generationer? Kom-
nmuinen anser vidare att det scenario som ger den hogsfa nsken Jor kommande -
genemttonei ska anvandas i s&kerhetsanalysen

TransPorter .

SKB anger i komplettering bilaga K1, punkt 6, rorande ttansporter, att transpor-
ter av byggmaterial och bergmassor till och frdn anléggningarna i forsta hand
ska ske mellan k1. 06:00 och 22:00 under vardagar,
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Osthammars kommun anser att véiigtransporterna bér ske fiin kl. 07:00 istillet
Jor kl. 06:00 som SKB foresldr § bilaga K1, punkt 6 och att "i forsta hand” ska
ersdttas med “endast” med tilldigger ait det kan finnas en mdjlighet for tillsyns-
myndigheten att meddela dispens. Alternativt far SKB ﬁn tydliga hur ofia och i
vilka situationer man fSrutser att transporter kommef att ske utanfor de fore-
slagna trdsrama: . S

1 MKB sid. 217 under extema tlanspoﬂel anges att utskeppmn;, 1 med prém frén
Forsmarks hamn inte kan uteslutas. Bolaget utvecklar sin syn pi bittransporter
av bergmassm och bentonit fifin och till Forsmark i komplettering bilaga K2,

'32

Osthammars kommun anser inte att-alternativet att fr ansportera bergmassor och
bentonit med sjdtransporter &r tllhackllgt utrett, varken i i-ansbkan eller efter
g}md kompiettemng :

lbes_k_rivnil_xgen ay hamneﬁ i Forsmark i bilaga TB sid. 46, kan @sthamm_ars
kommun inte identifiera ndgra argument for att inte anvinda sig av sjGtranspor-
er. - B _ o _ .

Osthammars kommun anser dérfor att ansékan ska kompletteras med en be-
skrivning av den tekniska genomfb; barheten samt konsekvensanalys av sjétrans-
porier, dér konsekvenser pd naturmzbo trafi kolycksrrsken och bullersituationen
beakfas

Ibola;_,ets komplettelmg, bllaga X2 3 2, hanvxsas till rapport R-08-49 *Material-
och persontransporter till och frén slutforvar sanlaggmngen Osthammars kom-
mun noterar att SKB i den rapporten anvinder volymen bentonit for terfyllning
av 160 kapslar per &r som grund for berdkningarna av transportbehovet. Vidare
beriknas en omfattande ombyggnatlou av hamnen i Forsmark kosta 250 miljo- -
ner kronor. SKB anger i anstkan att den dunenswnerande deponeungstakten ar

200 kapslar 1 per a1

Osthammars komm;m vill att ansdkan kompletteras med nya berdkningar av
transportbehovet i vilka antaganden gillande deponeringstakten dverensstéim-
mer med bolagets dimensionerande deponeringstakt, alternatzw att bolagef yr-
ﬂar pien Iagte deponermgstaict -

Vidare dnskas ett jbrfydlzgande av den totala kosmaden Jor véigtransporter och
sidtransporter av bergmassor och bentonit fb.ﬂ att zmderlatta Jjamforelsen mellan
altematzven

. Vidare undrar Osthammars kommun vilka andra underbilagor som anvinder sig

av en liigre deponeringstaks, under 200 kapslar per ar, for att beréikna miljopd-
verkan som verksamheten ger upphov till. Kommunen anser att samtliga bedom-
ningar av mz{:okonsekvensema ska uigd fran den sékta verksamheten dvs. max-
mzal paverkan,




Bilaga 3, KS § 146/2013
Sidan 7 av 11

OSTHAMMARS ' 7(11)
KOMMUN
T e A et

&

Ansvaret for det anviinda kiirnbriinslet efter forslutning

Osthammars kommun vill dterigen framfora att ansvarsfrégan efter forsiutning
mdste ha ett tydligt svar infor kommtmﬁt!lmaknges beslut om tillstyr-
kan/avstyr kan av ver ksamheten : -

Det ir inte 'tillﬁ edstéillande att reaktminnehavamas ansvar upphdr efter att ett
slutférvar forslutits samtidigt som varken stat, kommun eller markéigare enligt
gallande lagstiftning har négot ansvar for det anvinda brinslet eller slutfSrvaret.
Osthammars kommun anser inte att det dr acceptabelt att det inte finns ndgon
som kan hallas ansvarjg for slutfor varsanlaggmngen efter forslutning. Det kan
t.ex, paverka Illojhgheten att rent praktiskt uppritthélla tillfredstéllande informa-
tion om slutfo: varsanlaggmngen

‘Det kan noteras att aven Kamavfallmﬁdet i sitt yttrande daterat den 31 oktober
2012 lyfter frigan om ansvars- och dgandeforhallandena och anser att de bor
klarlaggas i ansokan, Osthammars kormmun delar Karnavfallsradets synpunkter i
den hir friigan. Mark- och miljédonistolen torde dirmed behéva ¢ Overvéga om
det &r mojligt att limna tillstand till en anldggning som ingen har ansvar for efter
forslutning. Det &r dirfor angeliget att ansvalsfrﬁgan #r hanterad ipnan denna

' ansokan provas av mdrk- och miljodomstolen,
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Pel 2

Inledning o
Sikerhetsgruppen i Osthammars kommuns granskningsorganisation lamnade ett

yitrande dver kompletteringsbehovet enligt kiirntekniklagen till SSM,

dokumentet bifogades ocksd kommunstyrelsens ytirande till MMD, Osthammars
kommun forviintar sig att SSM konuner att behandla dessa frigor inoin ramen
for prévningen enl:gt KTL men vill indé lyfta foljande frigor som man anser
vara av sadan art ait dven MMD ska behandla dem.

- Skerhetsgruppen har gnanskat deIa1 av SKB 8 ansokan enhgt kamtekmklagen
inklusive vissa bilagor samt sakcrhetsredovrsmngalna SR-Drift och SR-Site.
~ Dessa delar ér gemensamma for bada provningar och sikerhetsgruppen anser att

domstolsprévningen kan vara betjint av delar av. de ﬁamkomna syupunktel na
over kompletter mgsbehov :

Séik__crhetsgmppen Iéiml_l_ar folj ande.bf_:_géirari om l.com'p_lett.eriug enligt mi.ljijbalken. :

T:d;gare synpunkter ' :
Osthammars kommun har tidigare fitt SKB:s "Progl am ior for skmng, utveck-

ling och demonstration av metoder for hantering och slutforvaring av kiirnavfall”

(FUD-prograin) sainé SR-Caﬁ p'e'i remiss, .

1 anslutning till yttrandet 6ver SR-Can dlskute1as betydelsen av rorelser i berget

och om tunne]drlvmng skulle kunna orsaka rorelser pd andra stéillen #n i det
ordrda berget. Frdgan ror foljdver kningar av byggnadsskedet med slutfSrvarsan-
ldggningen och hur arbeten med springning och tunneld: 1vnmg eventuellt skulle
kunna paverka den léngsﬂ{tlga sakerheten

© Osthammars kom'mtm vill att SKB kompletterar ansékan med en beskrivning av

hur arbeten med springning och tunneldrivning eventuellt. skulle kunna paverka,

-~ till exempel genom sprlckbzldnmg och rér elsei Imtmitdlstandet ﬁ)f berget och

den langszktzga scikerheten,

Lﬁngsiktlg sakerhet o -

P4 sidan 213; SR-Site del 1, néimns att de sammanlagda effekterna av kontinuer-
lig klimatutveckling behdver beaktas och att dven mer specIella fenomen av be-
tydelse for fo_rvarets sakerhet beho_ve_r an_alyseras (s;u puu_kte_l).

o "Det maxnnala hydmslattska tryck soin kan rﬁda pé forvarsdjup
under glaciala férhallanden. -
o Permafiost- och frysdjup, vilket paverkar ﬁysmng av farvarets
olika delar samt grundvattnets flddesmonster. N
»  En eventuell nediréingning av syreriki grundvatten till.
forvarsdjup under glacxala forhallanden.
o En eventuell nediriingning av utspétt gr undvatten till

- férvarsdjup under glaciala och langvariga tempererade
klimatforhéilanden, vilken skulle kunna leda tlll erosion av
buffertlera och aterfyliningsmaterial.
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¢  Grundvattnets salthalt pa forvarsdjup under glacialt, periglacialt och
tempererat klimattillsténd, dér det sistnimnda dven inkluderar en
period av giobal uppviirmuing,
‘o Glacialt inducerat skalv,
s Faklorer som paverkar fordréjning i geosf’aren, sésom héga
grundvattenfldden och mekanisk paverkan pa per rmeabiliteten.”

- Osthammars kommun anser att vidare forskning inom ovan uppriknade omrd-
den dr angeldgna och forvintar sig dtminstone prelimindra resultat av dessa
foi skmngsmsatser infor beslut i kommunf dlmalmge angdende tillstyr-
kan/avsryrkan ay veri ks amheten,

I SR-sne kapitel 10.1 sidan 294 figui 10- 2 f nns en SleS med sakeihetsfunkho-
ner relaterade till inneslutning, Figurtexten hinvisar tillbaka till SR-Site del I -
kapitel 8.3 for yiterligare inforiation, I defta kapitel har inget kriterium géllande

* skjuvidrelser formulerats for kapselns sakelhetsfunkt:onsmdlkatm P4 sidan 255
flamgﬁr : :

_ ”Ingct kriterium gallande skjuwoxelset har formulerats for kapsetns siket-
- hetsfunktionsindikator, eftersom inga yiterligare detaljerade mekaniska ana-
Jyser av kapseln utfors i sikerhetsanalysen. I stillet anvinds resullaten frén
kapselns designanalys och det leder til] foljande sake:helsﬁmktlonsmd:kam-
- fer och kriterier for andra delar av systemet:

e For buﬁ‘erten f4r inte densiteten ovemknda 2 050. kg/m-.

o . For geosfiren fir inte storlekei hos skjuvrorelsér i sprickor som skar
deponeringshal 6verskrida 5 cm och deras hastlghet fir inte
8verskrida 1 m/s. Dessutom fir infe temperaturen i férvaret vara ligre
#n 0°C niir sidana skjuvrorelser sker for att berikningarna i
designanalysen ska vara strikt t1Ilampbara :

Om dessa villkor ar uppfyllda, antas i sakerhetsanalysen atf kapseln inte
kommer att g4 sénder pa giund av sk_luvrore}ser Det ricker att endast ett av
villkoren inte &r uppfyllt for att en mer detaherad provmng av resu!taten av
demgnanalysen méste genomfbl as.”

. é&fhannnars Kkormimun zﬁagas tter om de sékerhetsfinktioner och indikaiorer,
som framgdr | figur 10-2 och pd sidan 255, ér tillréickliga for att sikerstilla att
_lmpsein inte !commer att slradas pa gmnd av slguvrorelser.

Vidare onskar Osthammars kommun y(te.r Izgare beskrivning av vad en feahsusk
' -fzasnghet hos en sk, Juvrafelse { be get iF orsma k dar, se punkt 2 ovan,

I SR-site kapltel 12. 8 Kapselbrott tlll foljd av sk}uvlast ges fblgande
: besknvmng av scenariot:

“Detta scenario gallel ﬁamst den sikerhetsfunktion som ror skjuvlaster pa
kapseln, Om skjuvlasten pa kapseln blir for stor antas det att kapseln forlorar
. sin‘innéslutningsformiga (sikerhetsfunktion Can3). :
Sikerhetsfunktionsindikatorer och kriterier som ér relevaita f“m utviirdering-
en av denna typ av kapselbroti 4r i) skjuyningen gver deponeringshdlet ska
* vara mindre & 0,05 n (R3b) och ii) densitéten hos den méttade bufferten far
inte-Gverstiga 2 050 kgr’m3 for att R3b- krrtenet ska vara tillimpligt (Buff 3).
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Denna sitkerhetsfunktion #r direkt relaterad till inneslutning, eftersom inne-
slutningen antas brytas om Kriferiet for sikerhetsfunktionen R3b inte upp-

riitthills, Om detta skulle intraffa paverkas ocksd systemets fordrdjnings-
formaga, eftersom skjuvning i berget pével kar buffertens och bergets f01-
dr bjmngsegenskape] negatlvt ”

_ Den storsta osakexheten gallex ﬁégan om hur ofta Joxdskalv intréffar under olika
tldspeuodel :

1 bakgr: undsbesknvnmgen ﬂnns ﬁ)l_;ande 1esonemang
“Den fBrskjutning som induceras pA stora sprickor vid ett jordskalv kan vara
~ mindre 4n kapselbrottskriteriet pa grund av sprickans lage, riktning, lokala
~ spénningsfilt och andra faktorer. Det ér émellertid mbjligt att forskjutningar
lings en viss spricka ackumuleras sz’i alt kuienel ovelskrlds om ﬂem upp:e—
pade stora jordskalv skulle mtraffa :

Osthammars kommun anser: att sannohkheten for jordskafv S stora att kapsel—
brott intréiffar under fOr varsttden mdste utvir de} ‘as ociz redovisas som kompler-
tering. :

1 SR-site Kapltel 12.9.3 - ”Kombmation av analysel ade scenarier och fenomen”
ges pé sidan 628 foljande beskrivning;

“Efter analyserna av referensutvecklingen och scenauema kvarstar ﬁ)] jande
: plocesser vars kombmatloner méste beaktas

forlust av buffert til] folid av erosmn,

° Korrosion av kopparkapseln néit bufferterosion har fortgﬁtt till stadlet
dé advektiva férhallanden har uppkommit,

° kapselbrott till f8ljd av skjuvrorelser i spuckor som skir
deponeringshilet,

o :sostatlska laster pé kapseln ”

Os fhamma:s kommun onskar att redowsnmgen, om moﬂigt kompletteras med
en przor iteringsordning for ytterligare for skningsinsatser bland dessa kombina-
tioner, med beaktande av deras gradvisa uiveckling. Priomermgen ska utgd
Sidn vilket scenario- man bedémer kan ha storst paverkan  pd den ldngsiltiga sd-
kerheten, Dessutom behdver prioriteringsor dnmgen kombineras med en tidsplan
Jor wlka forsknmgsmsatser man plane; ‘ar fb: respektwe scenario.

Siikerhet under drift i

 Anliggningen komimer att vara i dl‘lﬂ under lang tid. Under hela den tiden kitivs
-att kvaliteten upprétthalls, for att krav och konstr uktionsforutsittningar ska
uppfyllas. Incidenter och driftstorningar kan komma att intréffa liksom
oﬁ)rutsedda handelser. Risken for att fel begés kan heliel inte he]t uteslutas

Generationsskiften med k1 av pé erfar enhetsoverfbrlng kommer att vara betydel-

sefulla i den framitida verksamheten. Det stéiller krav pa organisationens kontinu-
itet och verforing av kunskaper och erfarenheter. Erfarenheter av ett or ganiserat
verforande av kunskaper och erfarenheter mellan generationer frin andra bran-

scher kan eventuellt vara virdefulla att ta tillvara i detta projekt,
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Erfarenheter fran utveckling av séikerhetskulani for kiritekniska verksamheter
och i andra industrier behover kontinuerligt tas tillvara, f5ljas upp och komplet-
teras av SKB. Osthammars kommun anser att SKB behdver komplettera ansékan
med en plan for hur dessa erfarenheter ska samlas in och hur de ska anvéiindas

‘fbr att kunna vidmakthalla en hég kvalité pa ves ksamheten

1 SR-site Kapitel 10.2 — Bygg— och dnﬁskedet anger SKB den stablla berg,grun-

~den som ett viktigt keiterium for att viilja Forsmark som platsen for slutférvaret.

Det torra och sprickfattiga ber gets egenskaper anses vara viktig ga och Forsmarks
fordelar nér det giller fbrutsattnmgama for att uppfylla havet pd langsﬂ(tig sfi-

.. kerhet anses vaxatydltga

_ 'Bygg— och duﬂskedet for vantas pagd undel en penod av ndgra tiotals &r upp till
hundra &r, beroende p# hur snabbt bygg- och driftver ksamheten for tskuder och

pé det totala antalet kapslm sorn ska deponeras

Osthammais kommun har hdl gate till SSM stallt fragan om det ar mo;hgt att

fora dver och tillimpa slutsatser av under soknmgSI esultat frdn Aspo -laboratoriet

om exempelvis bergalbetcn vid anlaggmug av en slutforvarsanltiggning i Fors—

' malk med tanke pﬁ bex gens olika ka1akta1 och egenskape;

Osthammars kommun behiver ytterlzgare mfomrat:on om hur virme-
Avattenledningsformégan samt stabiliteten hos berget | Forsmark skiljer sig fran

berget vid forsoksanldggningen i Aspé samt vilka konsekvenser dessa skzllnader

kan znnebam bade for d; :ﬁen och den Iangsiknga sakei heten
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Delges

Nacka Tingsritt, mmd.nacka@dom.se
Mark- och miljédomstolen

Box 1104

131 26 Nacka Strand

Slutférvarsenheten

§ 146 Dnr 2011KS111 Dpl 531

Foreldggande
Svensk Kérnbrinslehantering AB ansékan om tillstind till anldggningar i ett
sammanhéngande system for slutforvaring av anvént kérnbriinsle och kdrnavfall

M 1333-11

Osthammars kommun mottog en remiss, forfragan daterad 2011-04-05, frin
mark- och miljsdomstolen (MMD) angéende kompletteringsbehovet av SKB:s
anstkan om tillstind till anliggningar i ett sammanhiingande system for slutfor-
varing av anviint kirnbrinsle och kirnavfall. Osthammars kommun framstélide i
sitt svar ett antal dnskemal om komplettering, yttrande frén Kommunstyrelsen,
Osthammars kommun 30 maj 2012, aktbilaga 139. SKB har dérefter komplette-
rat ans6kan, aktbilagorna 197-207, varefter domstolen berett kommunen mdojlig-
het att limna ett skriftligt yttrande &ver kompletteringarna. '

Yttrandet ska ha kommit in till domstolen senast 2013-08-26.
Arbetsutskottets beslut 2013-05-21

Arendet ska behandlas i kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-08-05 och vid
kommunstyrelsens sammantrade 2013-08-20.

Ordforande Barbro Andersson-Ohrn (S), Anna-Lena Soderblom (M), Bertil Alm
(C), Gunnar Lindberg (S), Christina Haaga (S) samt shutforvarschef Marie Berg-
gren bestker arbetsutskottet.

Féreligger ny version av yttrande avseende komplettering i ansékan om tillsténd
enligt miljobalken (MB) till anléiggningar i ett sammanhéngande system for slut-

forvaring av anvant kérnbrénsle och kérnavfall daterat 2013-07-30.

Marie Berggren foredrar drendet.
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Arbetsutskottets beslut 2013-08-05

Kompletteringar till yttrandet gors i enlighet med forda diskussioner.
Yttrandet behandlas pd kommunstyrelsen 2013-08-20. - ..

1 drendet yttrar sig Bertil Alm (C), Barbro Andersson Ohrn (S), Linda Eskilsson
(MP), Lars O Holmgren (BOA), Anna-Lena Siderblom (M) och Allan Kruukka
(M). :

Kommunstyrelsens beslut
Osthammars kommun Limnar yttrande dver kompletteringarna i aktbila-
gorna 197-207 i enlighet med skrivelse fran slutférvarsenheten daterad

2013-08-14. (Bilaga 3).

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.




