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Mark- och miljédomstolen

Box 1104
131 26 Nacka Strand

Slutforvarsenheten

§ 146 Dnr 2011KS111 Dpl 531

Foreldggande
Svensk Kérnbrinslehantering AB ansékan om tillstand till anlédggningar i ett
sammanhingande system for slutforvaring av anvént kiirnbrinsle och kirnavfall

M 1333-11

Osthammars kommun mottog en remiss, forfragan daterad 2011-04-05, frén
mark- och miljédomstolen (MMD) angdende kompletteringsbehovet av SKB:s
ansGkan om tillstdnd till anldggningar i ett sammanhéngande system for slutfor-
varing av anvint kérnbrinsle och kirnavfall. Osthammars kommun framstillde i
sitt svar ett antal Snskemal om komplettering, yttrande frin Kommunstyrelsen,
Osthammars kommun 30 maj 2012, aktbilaga 139. SKB har dédrefter komplette-
rat ansokan, aktbilagorna 197-207, varefter domstolen berett kommunen méjlig-
het att ldmna ett skriftligt yttrande 6ver kompletteringarna.

Yttrandet ska ha kommit in till domstolen senast 2013-08-26.
Arbetsutskottets beslut 2013-05-21

Arendet ska behandlas i kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-08-05 och vid
kommunstyrelsens sammantride 2013-08-20.

Ordforande Barbro Andersson-Ohrn (S), Anna-Lena S6derblom (M), Bertil Alm
(C), Gunnar Lindberg (S), Christina Haaga (S) samt slutforvarschef Marie Berg-
gren besoker arbetsutskottet.

Foreligger ny version av yttrande avseende komplettering i ansékan om tillstand
enligt miljobalken (MB) till anldggningar i ett sammanhéngande system for slut-
forvaring av anvént kirnbrénsle och kérnavfall daterat 2013-07-30.

Marie Berggren foredrar drendet.
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Arbetsutskottets beslut 2013-08-05

Kompletteringar till yttrandet gors i enlighet med forda diskussioner.
Yttrandet behandlas pd kommunstyrelsen 2013-08-20.

[ drendet yttrar sig Bertil Alm (C), Barbro Andersson Ohrn (S), Linda Eskilsson
(MP), Lars O Holmgren (BOA), Anna-Lena Séderblom (M) och Allan Kruukka
M).

Kommunstyrelsens beslut
Osthammars kommun Limnar yttrande 6ver kompletteringarna i akt-
bilagorna 197-207 i enlighet med skrivelse fran slutférvarsenheten daterad

2013-08-14. (Bilaga 3).

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.
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Slutférvarsenheten

Anders Bergman
Kommunstyrelsen

Yttrande avseende komplettering I av ansékan om tillstind enligt miljébal-
ken (MB) till anliiggningar i ett sammanhiingande system for slutforvaring
av anviint kiirnbriinsle och kidrnavfall

(Mark- och miljodomstolens mal M 1333-11)

Osthammars kommun mottog en remiss, forfrigan daterad 2011-04-05, fran
mark- och miljodomstolen (MMD) angdende kompletteringsbehovet av SKB:s
ansdkan om tillstind till anldggningar i ett sammanhéngande system for slutfor-
varing av anvént kdrnbrinsle och kiirnavfall. Osthammars kommun framstsllde i
sitt svar ett antal onskemdl om komplettering, yttrande frén Kommunstyrelsen,
Osthammars kommun 30 maj 2012, aktbilaga 139. SKB har dérefier komplette-
rat ansdkan, aktbilagorna 197-207, varefter domstolen berett kommunen méjlig-
het att limna ett skriftligt yttrande 6ver kompletteringara. Yttrandet ska ha
kommit in till domstolen senast den 26 augusti 2013.

Osthammars kommun har genom sin vetordtt en central roll i processen for Sve-
riges, och for det svenska kérnbréinsleprogrammets, arbete med att hitta en me-
tod och en plats for att hantera l&nglivat, hégaktivt radioaktivt avfall fran de
kirnreaktorer som omfattas av programmet.

[ tillatlighetsprovningen av ansékan enligt MB ingér att efterfraga Osthammars
och Oskarshamns kommuner, om de kan acceptera forslag till metod och plats
for att hantera anvint kirnbrinsle som presenterats av verksamhetsutévaren
Svensk kirnbrinslehantering AB (SKB), och som provats av MMD samt Stral-
sdkerhetsmyndigheten (SSM).

Osthammars kommun noterar att SKB valt att inte besvara fragorna stillda i bi-
laga 2 till aktbilaga 139, frén sékerhetsgruppen, trots kommunens uppmaning att
bida instanserna skulle ta del av hela yttrandet. Kommunen forutsitter att fri-
gorna stéllda enligt kérntekniklagen besvaras i processen enligt kérntekniklagen.

Kommunen - en aktiv part
Kommunfullmaktige i Osthammars kommun kommer infor regeringens tillatlig-
hetsbeslut att tillstyrka eller avstyrka tillstand till skt verksambhet, Infér kom-
munfullméktiges beslut &r det av avgdrande betydelse att frigor av vikt for
kommunen &r besvarade. Det dr darfor viktigt att alla fragestéllningar av bety-
delse ér redovisade och genomgéngna nér kommunen ska ta stillning till etable-
ringen av sokt verksamhet. Brister i ansékanshandlingarna forsvarar Ostham-

- mars kommuns stillningstagande till verksamheten.

Osthammars kommun ldmnar nedan kommunens beddmning av SKB:s komplet-
tering av ans6kningshandlingarna.

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro

Box 66 Sténgbrsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361 {j
Fakturaadress 742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No 4 i~ \&%
Box 106 www.osthammar.se E-post SE2)200002900] / | }‘ -
742 21 Osthammar kommunen@osthanunar.se / “ z
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Inledning |
For det fall tillstdnd ldmnas for den sokta verksamheten kommer slutforvarsan-
laggningen med storsta sannolikhet att bli den forsta i sitt slag. Inget annat land i
véirlden har dnnu uppfort en anlédggning for slutforvar av anvint kirnbrinsle. An-
liggningen kommer dérfor att utgdra en referensanliggning och studeras av
andra aktorer frdn andra av delar av virlden. Det r dérfor, inte minst mot denna
bakgrund, av central betydelse att miljokonsekvenserna ér tillréckligt utredda
och tillforlitligt bedémda s4 att de inte underskattas pa grund av rddande osiker-
heter. Det dr viktigt att en forsiktig bedémning gors vid stillningstagandet om
anldggningen ger upphov till acceptabla miljokonsekvenser. Detta framstir som
sérskilt viktigt dd konsekvenserna av en felbedomning kan bli av ett mycket om-
fattande och nistintill o6verblickbart slag. Ett eventuellt tillstand till den plane-
rade anlédggningen maste saledes baseras pa tillrickligt omfattande och tillforlit-
ligt underlag och bedémas som acceptabel ur miljésynpunkt. SKB maste dértill
visa att den sokta verksamheten anvinder bista mojliga teknik.

Ansdkans omfattning

Osthammars kommun vill inledningsvis notera att en anliggning av den omfatt-
ning och slag som &r aktuell i detta fall méaste vara méjlig att beddma ur ett hel-
hetsperspektiv. For att kunna bedéma miljokonsekvenserna av sokt verksamhet
ar det nédvindigt att ha tillrécklig kunskap om den verksamhet som ska bedri-
vas. Om det réder oklarheter i omfattningen av skt verksamhet ar det inte mé;-
ligt att bedoma de forvintade maximala miljokonsekvenserna for verksamheten,
vilka skyddsétgérder som #r méjliga att vidta och om de forvintade miljokonse-
kvenserna efter vidtagande av skéliga skyddsatgirder ar acceptabla eller €j.

Antalet deponerade kapslar paverkar den forvéintade miljopaverkan fran slutfor-
varsanldggningen, till exempel behovet av transporter till och frén anldggningen.
SKB anger i kompletteringen i bilaga K3, 7.3 att den dimensionerande kapacite-
ten, 200 kapslar, endast kommer att 6verskridas *marginellt” och vid enstaka
tillfallen”.

Fér att Osthammars kommun ska kunna bedéma om de beskrivna miljkonse-
kvenserna dr de forvintade behéver SKB fortydliga vad man menar med margi-
nellt och vid enstaka tillfiillen.

Kommunen anser att 200 deponerade kapslar per &r kan vara Iampligt maxantal.
Ett angivande av det maximala antalet kapslar som far deponeras i forvaret bor
vara nodvindigt for att kunna dimensionera dvriga effekter av verksamheten.
Om SKB 6nskar 6ka takten eller utoka den totala anliggningens omfattning far
SKB ansoka om tillstand till utékningen och redovisa forvéintade miljékonse-
kvenser av utdkningen. Detta torde vara sérskilt viktigt i en provning av en verk-
samhet som det inte finns ndgon motsvarighet till.

Osthammars kommun kan inte ur kompletieringar utldsa hur mycket annat avfall
dn anvént kiirnbrdnsle som bolaget avser deponera och anser dérfor att bolaget
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behéver redovisa hur mycket annat avfall in anvint brénsle som man avser att
deponera i slutforvaret.

Vattenfall AB har sedan prévningen av denna ansokan pdbérjades ansokt om
forlédngd drifttid av flera reaktorer. Kommunen anser att SKB bor redogéra for
om det foéréndrar den gjorda uppskattningen av méngden anviéint kirnbrinsle el-
ler annat avfall som bolaget avser deponera.

Osthammars kommun anser att SKB behdver redovisa om den av Vattenfall an-
sokta forlangda drifitiden fordndrar uppskattningen av anvéint kéiirnbrénsle och
annat avfall och dérmed kan fOrvintas paverka gjorda antaganden vad géiller
forvintade miljékonsekvenser och i sd fall pa vilket siitt.

SKB anger i bolagets komplettering i bilaga K2 kap. 8 att det idag inte kan anges
vilken teknik och vilka behov for informationsbevarande som kommer att finnas
i framtiden. Kommunen anser inte att det innebér att SKB inte skulle behéva re-
dovisa vilka méjligheter som finns idag, Att ny och bittre teknik kan tinkas till-
gingliggoras under drifttiden dr inte sjélvklart och SKB beh&ver visa att det med
idag tillgdngliga medel gér att bevara information léingre in i framtiden #n drift-
tiden.

Osthammars kommun anser att SKB mdste redovisa ett forslag pd hur man avser
att bevara information efter fOrslutning for att ansékan ska kunna prévas.

Osthammars kommun tolkar SKB:s komplettering, bilaga K3 7.9, som att bola-
get anser det rimligt att regelbundet under drifttiden redovisa resultatet och ar-
betet kring ldngsiktigt informationsbevarande. Osthammars kommun anser att
det dr nddviindigt med ett liknande forfarande rérande Svervakning efter for-
slutning.

SKB anger i samrddsredogorelsen, sid. 29 punkt 4.7, att utlovad redovisning av
miljokonsekvenser av dtertag av deponerade kapslar fore forslutning inte gérs i
ansdkan. Osthammars kommun noterar att SKB kompletterat ansékan med in-
formation roérande étertag bade fore och efter forslutning av forvaret.

Osthammars kommun anser att miljkonsekvenserna av ett dtertag av enstaka
kapslar innan forslutning ska beskrivas.

Villkor och férslag till skyddsatgirder

Osthammars kommun anser att SKB #ven efter limnad komplettering foreslar
relativt fé villkor, med tanke pa verksamhetens omfattning och forvintade pa-
verkan pd miljon, och att vissa av de foreslagna villkoren #r vagt formulerade.
For att kommunen ska kunna bedéma vad som &r acceptabel miljopaverkan be-
hovs ytterligare villkor rérande kriterier for paverkan pa grund- och ytvatten
samt momentant buller frén driftsomradet. P4 flera platser i ansékningshandling-
arna redovisas SKB:s ambitioner och kommunen anser att det &r oklart om det
ror sig om atagande frdn SKB:s sida. Det bor darfor tydliggoras.
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Osthammars kommun delar SKB:s syn att det &r olyckligt att 13sa fast sig vid
detaljutformning av verksamheten vid den hér tidpunkten, bilaga K3 7.15.
Kommunen anser att utgdngspunkten for framtagande av villkor och ataganden
ska vara pdverkan p& miljé for att kunna bestdmma en acceptabel paverkan fran
verksamheten, For att undvika onddiga inldsningar &r det limpligt att bolaget
och inte remissinstanserna foreslér ytterligare villkor d4 SKB &r mest bekanta
med sin egen verksamhet. Kommunen féreslar d4rfor inte, i detta skede av pro-
cessen, nagra forslag till villkor utan invéntar eventuella forslag till villkor fidn
s6kanden. Som exempel pd ndvéndiga justeringar kan foljande anforas.

e Osthammars kommun anser att SKB:s foreslag till villkor angdende
grundvattenbortledning 4r oklart da det inte framgar nirmare vad som avses med
”...pé ett betydande sitt kan skada...”.

Kommunen anser att villkoret bor fortydligas med uppfoliningsbara mdl. Bola-
get bor dven komplettera ansokan med vilka skyddsdtgérder som kan komma att
omfattas av kontrollprogrammet.

o Osthammars kommun har forstaelse for att inga infiltrationsférsdk kunde
utforas under 2012 men anser att det fortfarande saknas forslag till matbara kri-
terier for nér vattentillforsel till kalkgdlar och rikkirr ska sittas in.

Osthammars kommun upprepar sdledes begdran om en komplettering av ansé-
kan ddr dessa kriterier beskrivs, alternativt, en tidsplan som anger néir SKB SJor-
binder sig att presentera dessa.

MKB:s omfattning

Osthammars kommun har tagit del av SKB:s komplettering, bilaga K2, 5.8.2 och
vidhaller att Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) ska kompletieras med en re-
dovisning av konsekvenserna av en radiologisk olycka under drifi.

Psykosociala effekter
SKB:s komplettering fokuserar pa vilka risker for olyckor av icke radiologisk
karaktédr som finns.

Osthammars kommun anser att ansékan ska kompletteras med en redogérelse
Jor vilka oléigenheter, i miljiobalkens mening, i form av hélsoeffekier med anled-
ning av oro som verksamheten kan antas ge upphov till. Detta géller sévil upp-
Jorandet och drifien som forekomsten av ett shutfsrvar for kdrnavfall i néiromra-
det.

Samrad

Samradsredogorelsen ar vildigt kortfattad och kompletteringen som SKB limnat
in hénvisar i flera fragor till den samlade dokumentationen. Osthammars kom-
mun anser att det &r svart att fa en samlad bild av vilka synpunkter som kommit
in under samraden och hur SKB har tagit hinsyn till dessa utifrin samradsredo-
gorelsen i anstkan.
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Osthammars kommun upprepar dérfor onskemalet om komplettering dir centra-
la fragestillningar som framkommit under samrdden framgdr, samt hur dessa
har behandlats i ansckan. Kompletteringen ska ocksé innehdlla en beskrivning
av vilka fragor som inte besvarats,

Osthammars kommun upprepar énskemdlet om en redogérelse av vitka méten
som SKB anser dr en del av samrddet och vilka som anses vara informationsmé-
te eller andra typer av méten. Av redogdrelsen ska ocksé framgé vilket material
som fanns tillgdngligt infor varje enskilt méte, samt hur inbjudan till métet har
gart till.

Metodval

Osthammars kommun anser sig kunna f6lja resonemangen i ansokan som ledde
fram till att S6derviken foreslas av SKB som plats for industrietableringen ovan
mark avseende slutforvarsanldggningen.

Kommunen efierfrdgar fortfarande en beskrivning av alternativ till utformning-
en, inom ramarna som den valda platsen stiller, av ovanjordsanliggningarna
Jor att minska konsekvenserna for de skyddade arter som finns i gélarna vilka
ska fyllas igen, samt vilka avvigningar SKB gjort vid val av utformning.

Osthammars kommun anser det oldmpligt att anvénda elenergi for uppvirmning
av byggnader se, bilaga TB sid. 66. SKB har i komplettering, K3, 7.40, angett att
man utreder alternativa uppvarmningsméjligheter.

Osthammars kommun forvintar sig att resultaten av de pigdende utredningarna
redovisas inom ramen for pdgdende provning.

Osthammars kommun anser att SKB bér komplettera ansékan med redovisning
av miljékonsekvenserna for djupa borrhdl sd att det alternativet kan vigas mot
KBS-3V-metoden.

Sikerhet efter forslutning

Osthammars kommun ser positivt pd SKB:s fortydligande, bilaga K3, 7.51 b,
och har forstéelse for att SKB inte har ndgon siker kunskap om hur framtidens
ménniskor viljer att técka sitt dricksvattenbehov. Os#kerheten infor kommande
generationers vanor gor att man vid val av scenarier méste infora forsiktiga och
konservativa antaganden for att inte underskatta riskerna for kommande gene-
rationer.

Med anledning av SKB:s komplettering undrar kommunen om val av dricks-
vattenscenario ger nagon skillnad i risken for kommande generationer? Kom-
munen anser vidare att det scenario som ger den hégsta risken f6r kommande
generationer ska anvindas i sdkerhetsanalysen,

Transporter

SKB anger i komplettering bilaga K1, punkt 6, rérande transporter, att transpor-
ter av byggmaterial och bergmassor till och frin anliggningarna i forsta hand
ska ske mellan k1. 06:00 och 22:00 under vardagar.




Bilaga 3, KS § 146/2013
Sidan 6 av 11

EL2 OSTHAMMARS 6(11)
B | koMMUN
B R AY BeLALEE

Osthammars kommun anser att vagtransporterna bor ske fiin kl. 07:00 istdllet
Jor kl. 06:00 som SKB firesldr i bilaga K1, punkt 6 och att i forsta hand” ska
ersdttas med “endast” med tillaggel att det kan finnas en mojlighet for tillsyns-
myndigheten att meddela dispens. Alternativi fér SKB fSrtvdliga hur ofta och i
vilka situationer man forutser att transporter kommer att ske utanfor de fore-
slagna tidsramarna.

I MKB sid. 217, under externa transporter anges att utskeppning med prém fran
Forsmarks hamn inte kan uteslutas. Bolaget utvecklar sin syn pé battransporter
av bergmassor och bentonit frén och till Forsmark i komplettering bilaga K2,
3.2.

Osthammars kommun anser inte att alternativet att transportera bergmassor och
bentonit med sjotransporter 4r tillrickligt utrett, varken i anstkan eller efier
gjord komplettering,

I beskrivningen av hamnen i Forsmark i bilaga TB sid. 46, kan Osthammars
kommun inte identifiera négra argument for att inte anvinda si g av sj6transpor-
ter.

Osthammars kommun anser dérfor att ansékan ska kompletteras med en be-
skrivning av den tekniska genomfGrbarheten samt konsekvensanalys av sjétrans-
porter, dir konsekvenser pa naturmiljé, trafikolycksrisken och bullersituationen
beaktas.

I bolagets komplettering, bilaga K2 3.2, hanvisas till rapport R-08-49 *Material-
och persontransporter till och frén slutforvarsanliggningen”. Osthammars kom-
mun noterar att SKB i den rapporten anvénder volymen bentonit for dterfyllning
av 160 kapslar per ar som grund for berikningarna av transportbehovet. Vidare
berdknas en omfattande ombyggnation av hamnen i Forsmark kosta 250 miljo-
ner kronor. SKB anger i ansokan att den dimensionerande deponeringstakten &r
200 kapslar per ar.

Osthammars kommun vill att ansékan kompletteras med nya berdikningar av
transportbehovet i vilka antaganden géillande deponeringstakten &verensstéiim-
mer med bolagets dimensionerande deponeringstakt, alternativt att bolaget yr-
kar pd en ldgre deponeringstakt.

Vidare onskas ett fortydligande av den totala kostnaden for végtransporter och
sjotransporter av bergmassor och bentonit for att underlitta jamforelsen mellan
alternativen, .

Vidare undrar Osthammars kommun vilka andra underbilagor som anvénder sig
av en ldgre deponeringstakt, under 200 kapslar per dr, for att berdkna miljopa-
verkan som verksamheten ger upphov till. Kommunen anser att samtliga bedom-
ningar av miljékonsekvenserna ska utgd frdan den sékta verksamheten, dvs. max-
imal paverkan.
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Ansvaret for det anviinda kdrnbriinslet efter forslutning

Osthammars kommun vill dterigen framfora att ansvarsfrdgan efter forsluming
mdste ha ett tydligt svar infor kommunfullméktiges beslut om tillstyr-
kan/avstyrkan av verksamheten.

Det ér inte tillfredstéllande att reaktorinnehavarnas ansvar upphér efter att ett
slutforvar forslutits samtidigt som varken stat, kommun eller markigare enligt
gillande lagstiftning har nigot ansvar for det anvinda brinslet eller slutforvaret.
Osthammars kommun anser inte att det #r acceptabelt att det inte finns ndgon
som kan héllas ansvarig for slutforvarsanldggningen efter forslutning. Det kan
t.ex. péverka mdjligheten att rent praktiskt upprétthalla tillfredstillande informa-
tion om slutférvarsanldggningen.

Det kan noteras att dven Karnavfallsridet i sitt yttrande daterat den 31 oktober
2012 lyfter frdgan om ansvars- och dgandeforhdllandena och anser att de bor
klarldggas i ansékan. Osthammars kommun delar Karmavfallsridets synpunkter i
den hir frégan. Mark- och miljédomstolen torde dirmed behdva Gverviga om
det dr mdjligt att 1dmna tillstind till en anliggning som ingen har ansvar for efter
forslutning. Det dr dérfor angeldget att ansvarsfrigan 4r hanterad innan denna
anskan provas av mark- och miljsdomstolen.
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Inledning

Sékerhetsgruppen i Osthammars kommuns granskningsorganisation limnade ett
yttrande dver kompletteringsbehovet enligt kdrntekniklagen till SSM,
dokumentet bifogades ocksd kommunstyrelsens yttrande till MMD. Osthammars
kommun forvéntar sig att SSM kommer att behandla dessa fragor inom ramen
for provningen enligt KTL men vill nd4 lyfta foljande frigor som man anser
vara av sddan art att &ven MMD ska behandla dem.

Sékerhetsgruppen har granskat delar av SKB:s ansokan enligt kérmtekniklagen
inklusive vissa bilagor samt sikerhetsredovisningarna SR-Drift och SR-Site.
Dessa delar dr gemensamma for bida prévningar och sikerhetsgruppen anser att
domstolsprovningen kan vara betjént av delar av de framkomna synpunkterna
over kompletteringsbehov,

Sikerhetsgruppen ldmnar foljande begiran om komplettering enligt miljobalken.

Tidigare synpunkter

Osthammars kommun har tidi gare fatt SKB:s "Program for forskning, utveck-
ling och demonstration av metoder for hantering och slutférvaring av karnavfall”
(FUD-program) samt SR-Can p4 remiss.

I anslutning till yttrandet 6ver SR-Can diskuteras betydelsen av rérelser i berget
och om tunneldrivning skulle kunna orsaka rérelser pa andra stillen #n i det
orrda berget. Fragan ror foljdverkningar av byggnadsskedet med slutforvarsan-
ldggningen och hur arbeten med springning och tunneldrivning eventuellt skulle
kunna paverka den langsiktiga sikerheten.

Osthammars kommun vill att SKB kompleiterar ansékan med en beskrivning av
hur arbeten med spréngning och tunneldrivning eventuelll skulle kunna paverka,
till exempel genom sprickbildning och révelser, initialtillstdndet for berget och
den langsiktiga sikerheten.

Léngsiktig sikerhet

P4 sidan 213, SR-Site del I, ndmns att de sammanlagda effekterna av kontinuer-
lig klimatutveckling behdver beaktas och att &ven mer speciella fenomen av be-
tydelse for forvarets sikerhet behdver analyseras (sju punkter):

e ”Det maximala hydrostatiska tryck som kan rada pa forvarsdjup
under glaciala férhéllanden.

e Permafrost- och frysdjup, vilket paverkar frysning av forvarets
olika delar samt grundvattnets flsdesméonster.

e En eventuell nedtrangning av syrerikt grundvatten till
forvarsdjup under glaciala forhallanden.

e En eventuell nedirdngning av utspiitt grundvatten til
forvarsdjup under glaciala och ldngvariga tempererade
klimatforhéllanden, vilken skulle kunna leda till erosion av
buffertlera och aterfyllningsmaterial.
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e Grundvattnets salthalt pa forvarsdjup under glacialt, periglacialt och
tempererat klimattillstind, ddr det sistndmnda dven inkluderar en
period av global uppvérmning.

¢  Glacialt inducerat skalv.

©  Faktorer som paverkar fordrojning i geosfiren, sdsom hoga
grundvattenfloden och mekanisk paverkan p4 permeabiliteten.”

Osthammars kommun anser att vidare Jorskning inom ovan uppréknade omrd-
den dr angeldgna och forviintar sig dtminstone preliminra resultat av dessa
Jorskningsinsatser infor beslut i kommunfullméktige angdende tillstyr-
kan/avstyrkan av verksamheten.

I SR-site kapitel 10.1 sidan 294 figur 10-2 finns en skiss med sikerhetsfunktio-
ner relaterade till inneslutning, Figurtexten hinvisar tillbaka till SR-Site del [
kapitel 8.3 for ytterligare information. I detta kapitel har inget kriterium gillande
skjuvrorelser formulerats fr kapselns séikerhetsfunktionsindikator. P4 sidan 255
framgér:

“Inget kriterium géllande skjuvrorelser har formulerats for kapselns siker-
hetsfunktionsindikator, eftersom inga ytterligare detaljerade mekaniska ana-
lyser av kapseln utfors i sikerhetsanalysen. I stillet anvénds resultaten frén
kapselns designanalys och det leder till foljande sikerhetsfunktionsindikato-
rer och kriterier fér andra delar av systemet:

e Fér bufferten far inte densiteten éverskrida 2 050 kg/m-.

° Fér geosféren far inte storleken hos skjuvrérelser i sprickor som skir
deponeringshél dverskrida 5 cm och deras hastighet far inte
overskrida | m/s. Dessutom far inte temperaturen i forvaret vara lagre
an 0°C nér sédana skjuvrorelser sker for att berikningama i
designanalysen ska vara strikt tillimpbara.

Om dessa villkor &r uppfyllda, antas i sdkerhetsanalysen att kapseln inte
kommer att gé sonder pé grund av skjuvrorelser. Det riicker att endast ett av
villkoren inte &r uppfylit for att en mer detaljerad provning av resultaten av
designanalysen maste genomfdras.”

Osthammars kommun ifrdgasiitter om de sikerhetsfunktioner och indikatorer,
som framgdr i figur 10-2 och pd sidan 255, dr tillrickliga for att séikerstélla att
kapseln inte kommer att skadas pd grund av skjuvrérelser.

Vidare onskar Osthammars kommun ytterligare beskrivning av vad en realistisk
hastighet hos en skjuvrérelse i berget i Forsmark iir, se punkt 2 ovan.

I SR-site kapitel 12.8 — Kapselbrott till foljd av skjuvlast ges foljande
beskrivning av scenariot:

"Detta scenarjo géller frimst den sikerhetsfunktion som rér skjuvlaster pa
kapseln. Om skjuvlasten pa kapseln blir for stor antas det att kapseln férlorar
sin inneslutningsférméga (sikerhetsfunktion Can3).
Sikerhetsfunktionsindikatorer och kriterier som #r relevanta for utvérdering-
en av denna typ av kapselbrott &r i) skjuvningen éver deponeringshélet ska
vara mindre &n 0,05 m (R3b) och ii) densiteten hos den mattade bufferten far
inte Gverstiga 2 050 kg/m3 for att R3b-kriteriet ska vara tilldmpligt (Buff 3).
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Denna sékerhetsfunktion ér direkt relaterad till inneslutning, eftersom inne-
slutningen antas brytas om kriteriet for sikerhetsfunktionen R 3b inte upp-
rétthalls. Om detta skulle intraffa paverkas ocksé systemets fordréjnings-
formaga, eftersom skjuvning i berget paverkar buffertens och bergets for-
dréjningsegenskaper negativt.”

Den storsta osakerheten géller frigan om hur ofta jordskalv intréffar under olika
tidsperioder.

I bakgrundsbeskrivningen finns féljande resonemang;
"Den forskjutning som induceras pé stora sprickor vid ett jordskalv kan vara
mindre n kapselbrottskriteriet pa grund av sprickans l4ge, riktning, lokala
spénningsfilt och andra faktorer. Det dr emellertid méjligt att férskjutningar
lings en viss spricka ackumuleras s att kriteriet Gverskrids om flera uppre-
pade stora jordskalv skulle intréffa.”

Osthammars kommun anser att sannolikheten for jordskalv sé stora att kapsel-
brott intrdffar under forvarstiden, mdste utvérderas och redovisas som komplet-
tering.

I SR-site Kapitel 12.9.3 - ”Kombination av analyserade scenarier och fenomen”
ges pa sidan 628 foljande beskrivning;
“Efter analyserna av referensutvecklingen och scenarierna kvarstar foljande
processer, vars kombinationer méste beaktas;

® forlust av buffert till f6ljd av erosion,
korrosion av kopparkapseln nér bufferterosion har fortgati till stadiet
da advektiva forhallanden har uppkommit,

® kapselbrott till f6ljd av skjuvrdrelser i sprickor som skir
deponeringshilet,
e isostatiska laster pa kapseln.”

Osthammars kommun énskar att redovisningen, om mdjligt, kompletieras med
en prioriteringsordning for ytterligare forskningsinsatser bland dessa kombina-
tioner, med beaktande av deras gradvisa utveckling. Prioriteringen ska utga
Jran vilket scenario man bedémer kan ha stSrst paverkan pd den langsiktiga sd-
kerheten. Dessutom behdver prioriteringsordningen kombineras med en tidsplan
Jor vilka forskningsinsatser man planerar for respektive scenario.

Sidkerhet under drift

Anléggningen kommer att vara i drift under lang tid. Under hela den tiden kriivs
att kvaliteten uppritthélls, for att krav och konstruktionsforutsittningar ska
uppfyllas. Incidenter och driftstérningar kan komma att intriiffa liksom
oforutsedda héndelser. Risken for att fel begas kan heller inte helt uteslutas.

Generationsskiften med krav pé erfarenhetséverforing kommer att vara betydel-
sefulla i den framtida verksamheten. Det stéller krav pa organisationens kontinu-
itet och §verforing av kunskaper och erfarenheter. Erfarenheter av ett organiserat
overforande av kunskaper och erfarenheter mellan generationer frén andra bran-
scher kan eventuellt vara vérdefulla att ta tillvara i detta projekt.
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Erfarenheter frdn utveckling av séikerhetskultur for kirntekniska verksamheter
och i andra industrier behover kontinuerligt tas tillvara, Joljas upp och komplet-
teras av SKB. Osthammars kommun anser att SKB behiver komplettera ansékan
med en plan fOr hur dessa erfarenheter ska samlas in och hur de ska anvindas

Jor att kunna vidmakthdlla en hég kvalité pé verksamheten.

I SR-site Kapitel 10.2 — Bygg- och driftskedet anger SKB den stabila berggrun-
den som ett viktigt kriterium for att vélja Forsmark som platsen for slutforvaret.
Det torra och sprickfattiga bergets egenskaper anses vara vikti ga och Forsmarks
fordelar nar det giller forutsittningarna for att uppfylla kravet pé langsiktig si-
kerhet anses vara tydliga.

Bygg- och driftskedet forvantas pdgé under en period av négra tiotals r upp till
hundra &r, beroende pa hur snabbt bygg- och driftverksamheten fortskrider och
pé det totala antalet kapslar som ska deponeras.

Osthammars kommun har tidi gare, till SSM, stéllt frigan om det 4r mojligt att
fora &ver och tillimpa slutsatser av undersdkningsresultat frin Aspo-laboratoriet
om exempelvis bergarbeten vid anléggning av en slutforvarsanléggning i Fors-
mark, med tanke p& bergens olika karaktér och egenskaper.

Osthammars kommun behéver ytterligare information om hur virme-
Nvattenledningsformdgan sami stabiliteten hos berget i Forsmark skiljer sig frin
berget vid forsoksanliggningen i Aspo samt vilka konsekvenser dessa skillnader
kan innebdira bdde for driften och den lingsiktiga sikerheten.




