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Yttrande avseende komplettering H och IIT av anstkan om tillstind enligt milj5-
balken (MB) till anlédggningar i ett sammanhdngande system for slutférvaring av
anvint kiirnbriinsle och kiimavfall

Osthammars kommun har frén mark- och miljédomstolen (MMD) vid Nacka
tingsritt mottagit komplettering 11 och HI f6r att ldmna synpunkter pa komplette-
ringsbehovet av ansdkan om tillsténd till anldggningar i ett sammanhingande
system for slutfGrvaring av anvint kiirnbrinsle.

Osthammars kommun har tidigare haft synpunkter 6ver kompletteringsbehovet
av ansokan, yitrande frdn Kommunstyrelsen, Osthammars kommun 30 maj
2012, aktbilaga 139. SKB har dérefter kompletterat ansdkan, aktbilagorna 197-
207, varefter kommunen léimnade ytterligare synpunkter dver kompletteringarna,
yttrande frén Kommunstyrelsen, Osthammars kommun 24 september 2013, akt-
bilaga 269.

Utredare Anders Bergman foredrar drendet. Chef for strategienheten Marie
Berggren medverkar.

Arbetsutskottets forslag

Osthammars kommun yttrar sig Sver remissen avseende komplettering II och I
pé kompletteringsbehovet av ansikan om tillstdnd till anlidggningar i ett sam-
manhéingande system for slutférvaring av anvént kérnbriinsle, i enlighet med
Strategienhetens forslag till yttrande daterat 2015-05-12,

Utredare Anders Bergman firedrar drendet. Chef for strategienheten Marie
Berggren medverkar.

Kommunstyrelsens bheslut

Osthammars kommun yttrar sig dver remissen avseende komplettering 1T
och IIT pa kompletteringsbehovet av ansokan om tillstAnd till anliiggningar
i ett sammanhiingande system for slutforvaring av anvint kdrnbrinsle, i
enlighet med Strategienhetens forslag till yttrande daterat 2015-05-12,
(Bilaga 2).

Delges:
Nacka tingsritt, Mark- och miljiédomstolen
Strategienheten
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Nacka Tingsritt

Mark- och miljédomstolen
Box 1104

131 26 Nacka Strand
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Yttrande avseende komplettering II och III av ansékan om tillstind enligt
miljibalken (MB) till anlidggningar i ett sammanhiingande system for slut-
forvaring av anviint kiirnbrinsle och kiirnavfall

Osthammars kommun har frdn mark- och miljédomstolen (MMD) mottagit
komplettering II och TIT f6r att ldmna synpunkter pa komgpletteringsbehovet av
ansOkan enligt ovan. Yttrandet ska ha kommit in till domstolen 26 juni 2015.

Osthammars kommun har tidigare haft synpunkter &ver kompletteringsbehovet
av anskan, yitrande frin Kommunstyrelsen, Osthammars kommun 30 maj
2012, aktbilaga 139, SKB har direfter kompietterat anskan, aktbilagorna 197-
207, varefter kommunen ldmnade ytterligare synpunkter &ver kompletteringarna,
yttrande fran Kommunstyrelsen, Osthammars kommun 24 september 2013, akt-
bilaga 269.

Utdver inldimnade kompletteringar, aktbilagor 304-305 och 312-313, har kom-
munen tagit del av forslag till avtal mellan SKB och Skogsstyrelsen for forvalt-
ningen av skogsmarken, presentation av SKB:s arbete kring kopparkorrosion,
samt diverse dverldggningar med SKB samt SSM.

Osthammars kommun har genom sin vetoritt en central roll i processen for Sve-
riges, och for det svenska kiéirnbriinsleprogrammets, arbete med att hitta en me-
tod och en plats for att hantera langlivat, hdgaktivt radioaktivt avfall frdn de
k#rnreaktorer som omfattas av programmet.

I tillatlighetsprovningen av ansékan enligt MB ingér att cfterfraga Osthammars
och Oskarshamns kommuner, om de kan acceptera forslag till metod och plats
for att hantera anviint kiirnbriinsle som presenterats av verksamhetsutvaren
Svensk kédrnbranslehantering AB (SKB), och som prévats av MMD samt Stral-
sikerhetsmyndigheten (SSM).

Kommunen - en aktiv part

Kommunfullmiiktige i Osthammars kommun kommer infor regeringens tillatlig-
hetsbeslut att tillstyrka eller avstyrka tillstdnd till s6kt verksamhet. Infor kom-
munfullmiktiges beslut 4r det av avgdrande betydelse att frigor av vikt for
kommunen #r besvarade. Det dr ddrfor viktigt att alla frgestéilningar av bety-
delse dr redovisade och genomgangna niir kommunen ska ta stillning till etable-
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ringen av stkt verksamhet. Brister i anstkan fSrsvarar Osthammars kommuns
stillningstagande till verksamheten.

Osthammars kommun limnar nedan kommunens beddmning av SKB:s komplet-
tering av anstkningshandlingarna.

Inledning

For det fall tillstind [dmnas for den sdkta verksamheten kommer slutfdrvarsan-
ldggningen med stdrsta sannolikhet att bli om inte den forsta s i alla fall bland
de forsta i sitt slag. Inget annat land i vérlden har &nnu uppfort en anliggning for
slutférvar av anvint kdrnbréinsle. Anliggningen kommer dérfor att utgtra en re-
ferensanldggning och studeras av andra akidrer fran andra delar av virlden. Det
ar dirfor, inte minst mot denna bakgrund, av central betydelse att miljékonse-
kvenserna #r tillriickligt utredda och tillftrlitligt bedémda sé att de inte un-
derskattas pd grund av radande osiikerheter, Det #r viktigt att en forsiktig be-
démning gors vid stillningstagandet om anldggningen ger upphov till acceptabla
miljokonsekvenser. Detta framstar som sérskilt viktigt da konsekvenserna av en
felbedbmning kan bli av ett mycket omfattande och n#stintill obverblickbart
slag. Ett eventuellt tillstdnd till den planerade anldggningen maste siledes base-
ras pé tillrickligt omfattande och tillf6rlitligt underlag och bed6mas som accep-
tabel ur miljosynpunkt. SKB maste dértill visa att den stkta verksamheten an-
véinder bésta m&jliga teknik,

Ansikans omfattning

Osthammars kommun vill inledningsvis notera att en anldggning av den omfatt-
ning och slag som dr aktuell i detta fall méste vara majlig att bedéma ur ett hel-
hetsperspektiv, For att kunna bedma miljékonsekvenserna av sgkt verksamhet
ir det nédviindigt att ha tillricklig kunskap om den verksamhet som ska bedri-
vas. Om det rader oklarheter i omfattningen av s6kt verksambhet dr det inte mdj-
ligt att bedéma de forviintade miljékonsekvenserna for verksamheten, vilka
skyddsétgdrder som dr mdjliga att vidta och om de forviintade miljékonsekven-
serna efter vidtagande av sk#liga skyddsatgérder dr acceptabla eller gj.

Antalet deponerade kapslar paverkar den f6rvintade miljopéverkan fran siutfor-
varsanliggningen, till exempel behovet av transporter till och fran anldggningen.
SKB anger i kompletteringen i bilaga K3, 7.3 att den dimensionerande kapa-
citeten, 200 kapslar, endast kommer att Sverskridas “marginellt” och "vid en-
staka tillfillen”. I bilaga K:3 p 247:1 samt 247:21 utvecklar SKB sin syn pa de-
poneringstakt.

Osthammars kommun har svért att se logiken i att anséka om en deponerings-
takt om 200 kapslar per dr, med mijlighet till marginell verskridning vid en-
staka tillfillen nar den forvintade deponeringstakten dr cirka 150 kapslar per
ar. Osthammars kommun kan inte ur kompletteringen utlisa vad SKB menar
med marginellt och vid enstaka tillfillen. Osthammars kommun anser sdledes att
SKB ska redovisa vad som avses med "marginellt” samt vid “enstaka tillfalle”.

T bolagets komplettering, bilaga K2 3.2, hnvisas till rapport R-08-49 "Material-
och persontransporter till och fran slutforvarsanliggningen”. Osthammars kom-
mun noterar att SKB i den rapporten anviinder volymen bentonit for aterfyilning
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av 160 kapslar per ir som grund for bersikningarna av transportbehovet. Kom-
munen har tagit del av SKB:s kompletteting i bilaga K:3 247:21 i vilken bland
annat anges att 200 kapseldepositioner per dr 4r dimensionerande men att hinsy-
nen till maximal tilliten resteffekt per kapsel tvingar fram lagringstid och séle-
des en deponeringstakt omkring 150 kapslar per ar.

Osthammars kommun delar inte bolagets uppfattning att det inte dr den maxi-
mala ansokta deponeringstakien som ska konsekvensbeskrivas. Det mdste anses
rimligt att anta att den ansokta deponeringstakten, 200 kapslar per ér, dr att an-
ses som forvdntad, sdrskilt som SKB dven anger ait man enstaka & kan komma
ait verskrida 200 kapseldeponeringar. Vidare tror kommunen ati en, 33 -
procentig, dkning 1 deponeringstakt fran cirka 150 kapsiar per ar till 200 kan
komma att medfora allvarligare konsekvenser dn vad som beskrivs i inldmnad
MKB. Kommunen anser ddrfor att ansikan ska kompletteras med en beskrivning
av miljskonsekvenser av 50 extra kapseldepositioner per dr.

MKB:s omfattning

Osthammars kommun har tagit del av SKB:s kompletteringar och vidhéller att
Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) ska kompletteras med en redovisning av
konsekvenserna av en radiologisk olycka under drift.

Psykosociala effekter
SKB:s komplettering fokuserar pa vilka risker for olyckor av icke radiologisk
karaktdr som finns och inte pé oron or olyckor.

Osthammars kommun anser att ansékan ska kompletteras med en redogirelse
Jor vilka oligenheter, i miljobalkens mening, i form av halsoeffekter med anled-
ning av oro som verksamheten kan antas ge upphov till. Detta galler sdval upp-
Jorandet och drifien som forekomsten av ett slutforvar for kdrnavfall i niromré-
det.

Siikerhet efter forslutning

Osthammars kommun ser positivt pd SKB:s fortydligande, bilaga K3, 7.51 b
samt 247:16, och har forstdelse for att SKB inte har nigon siker kunskap om hur
framtidens ménniskor véljer att ticka sitt dricksvattenbehov.

Osthammars kommun tolkar SKB:s komplettering tillsammans med den ur-
sprungliga texten i ansbkan som att sannolikheten att ménniskor véljer att ta vat-
ten frén en borrad brunn eller ytvatten &r ansatt som lika, under férutsiittning att
méjligheter finns fér borrad brunn i omrédet. Vidare tolkar kommunen det som
att dricksvatten fidn en borrad brunn ger hdgte dos di eventuella utslipp fran
forvaret antas hamna i en borrad brunn.

Osthammars kommun énskar en redovisning av skillnaderna i visk for framtida
mdnniskor i omrddet om sannolikheten istdllet for att vara den samma for olika
tillgangliga kdllor av dricksvatten sdtts till 100 % for borrad brunn under de
Jorutsdttningar som medger borrning av brunn i omrddet.
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Transporter
Kommunen ser positivt p4 fartygstransporter da det avlastar det redan hart an-
satta lokala vignitet,

I'bilaga K:14 kapitel 4 anges hur mycket bergmassor som kommer att tas ut un-
der de olika skedena for bade kiirnbrinsleforvaret samt utbyggnaden av SFR.
Under byggetapp 11 anges att cirka [ 075 000 ton bergmaterial ska tas ut, allt ut-
taget bergmaterial beridknas transporteras bort och inte anvindas ay projektet.
Byggetapp I frvéintas att pagé under cirka 3,5 &r. Vidare anges att transportsi-
tuationen under byggetapp 11 beskrivs for ett typar under vilket 215 000 ton
bergmaterial transporteras bort. Vid Osthammars kommuns kontroliberskning av
en borttransport av 1 075 000 ton under 3,5 ar blir det genomsnittliga transport-
behovet 304 000 ton.

Osthammars kommun énskar en redogdrelse till varfor méingderna bergmassor
inte gdr jdmt ut,

Metodval

I bilaga K:2 avsnitt 3.1.2 anges att det kommer att finnas en produktionskedja
18t olika delar av kapseln, bland annat ventil for atmostirsbyte och packning till
stallock.

Osthammars kommun efterfragar en beskrivning av vad dessa komponenter dr
tillverkade av.
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