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Yttrande 6ver Svensk Kidrnbriinslehantering AB:s ansokan om tillstand till
anliggningar i ett sammanhingande system for slutforvaring av anviint
kirnbriinsle och kiirnavfall.

Med anledning av SKB:s beslut den 3 juni 2009 att vilja Forsmark som plats for
en ansokan om att fa bygga och driva ett slutforvar for anvént kdrnbrinsle infor-
de Osthammars kommun en organisation som har till uppgift att, ur ett kommu-
nalt perspektiv, informera om och granska de handlingar, som ror slutfrvar av
anvént kdrnbrinsle, som SKB lopande presenterar inom savil som utom prov-
ningarna enligt kirntekniklagen och miljobalken.

Osthammars kommun har tidigare limnat synpunkter 6ver kompletteringsbeho-
vet av ansokan i flera yttranden. SKB har ocksa bemétt och kompletterat anso-
kan i uppdateringar av inlimnade samt nya rapporter.

Kommunen - en aktiv part

I tillatlighetsprévningen av ansdkan enligt miljobalken, MB, ingér att efterfraga
Osthammars och Oskarshamns kommuner, om de kan acceptera forslag till me-
tod och plats for att hantera anvént kdrnbrinsle som presenterats av verksam-
hetsutdvaren Svensk kdrnbrinslehantering AB, SKB, och som prévats av Mark-
och miljsdomstolen, MMD, samt Stralsikerhetsmyndigheten, SSM. Ostham-
mars kommun har genom sin vetoritt en central roll i processen for Sveriges,
och for det svenska kédrnbrinsleprogrammets, arbete med att hitta en metod och
en plats for att hantera langlivat, hdgaktivt radioaktivt avfall fran de kidrmreakto-
rer som omfattas av programmet.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun kommer siledes infor regeringens
tillatlighetsbeslut att tillstyrka eller avstyrka tillstand till sékt verksamhet. Infor
kommunfullméktiges beslut ér det av avgtrande betydelse att fragor av vikt for
kommunen dr besvarade. Det dr darfor viktigt att alla fragestillningar av bety-
delse dr redovisade och genomgangna nér kommunen ska ta stillning till etable-
ringen av sokt verksamhet.
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Eventuella brister i detta avseende forsvarar Osthammars kommuns stillningsta-
gande till verksamheten.

Grundlidggande for kommunens arbete dr den langsiktiga sikerheten och paver-
kan pa ménniskors hilsa och milj.

Forutsiittningar
Osthammars kommun har valt att ta fasta pa féljande principer for arbetet med
hanteringen av radioaktivt avfall i sitt yttrande:

. Avfallet fran de svenska kirnkraftverken ska slutforvaras inom landets
grianser.

. Sverige ska inte slutforvara avfall fran andra lander.

. Det anviinda kérnbrénslet ska inte upparbetas.

Osthammars kommuns yttrande utgar fran de avfallsmingder och drifttider som
SKB angett for de olika kédrnkraftreaktorerna. Radioaktivt avfall frén forskning
samt de nedlagda reaktorerna i Barsebdck och Agesta ingar ocksé i dessa frut-
sdttningar.

SKB har dven ansdkt om tillstand att bygga ut det befintliga slutforvaret for drif-
tavfall, SFR, for att ta emot rivningsavfall i mal M 7062-14 vid Mark- och mil-
jodomstolen vid Nacka tingsritt. Darutover har SKB vid flera tillfillen, bland
annat pa sidan 95 i Fud2013 angett att en samlokalisering av slutforvar for lang-
livat 1dg- och medelaktivt avfall, SFL, i Forsmark kan vara en majlig 16sning.
Vid bedomning av anstkan om tillstand till anldggningar i ett sammanhiéngande
system for slutforvaring av anvént kiimbrinsle och kdrnavfall dr det viktigt att
beakta den totala utvecklingen av Forsmarksomradet, bade uppforandet av nya
samt utbyggnation av befintliga slutforvar och den framtida rivningen av reakto-
rerna.

For det fall tillstdnd lamnas for den sokta verksamheten kommer slutférvarsan-
ldggningen med stdrsta sannolikhet att bli om inte den forsta, sé i alla fall bland
de forsta, i sitt slag. Inget annat land i vérlden har &nnu uppfort en anlidggning
for slutforvar av anvint kirnbrinsle. Anlidggningen kommer ddrfor att utgdra en
referensanldggning och studeras av andra aktorer fran andra delar av virlden.
Tidsperspektiven for anldggningen &r ytterligare en aspekt som gor verksamhet-
en speciell, da verksamheten kommer att vara i drift under lang tid och att den
efter forslutning ska bibehalla sin funktion i s& gott som for evigt. Det #r dérfor,
inte minst mot denna bakgrund, av central betydelse att miljékonsekvenserna ir
tillrdckligt utredda och tillforlitligt bedomda sa att de inte underskattas pa grund
av radande osidkerheter. Det &r viktigt att en forsiktig beddmning gors vid still-
ningstagandet om anléggningen ger upphov till acceptabla miljékonsekvenser.
Detta framstar som sérskilt viktigt da konsekvenserna av en felbedémning kan
bli av ett mycket omfattande och néstintill ogverblickbart slag. Ett eventuellt till-
stand till den planerade anliggningen maste saledes baseras pé tillrickligt omfat-
tande och tillforlitligt underlag och bedémas som acceptabel ur miljésynpunkt.
SKB maste drtill visa att den sokta verksamheten anvénder bista mojliga tek-
nik.

ped
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Villkor och kontrollprogram for verksamheten
Senare i tillstdndsprocessen ska Osthammars och Oskarshamns kommuner via
sin veto-ritt tillstyrka eller avstyrka ansokan.

Det beslutet ska tas innan drendet gar tillbaka fran regeringen till Mark- och mil-
jodomstolen som ger ett eventuellt tillstand samt faststillet villkor enligt miljs-
balken. Osthammars kommun anser att siittet att bedriva verksamheten, vilket i
hog grad styrs av de villkor som fast-stills, starkt paverkar kommunen och dess
invanare. En avgorande del i kommunens beslutsunderlag for veto-beslutet ut-
gors saledes av de villkor som SKB an-ser sig kunna understillas och som Mark-
och miljédomstolen foreskriver. Allts-edan kirnavfallsprocessen borjade i Ost-
hammars kommun har det varit kommunens bestimda uppfattning att alla frage-
stdllningar av betydelse ska vara redovisade och genomgangna nir kommunen
ska ta stdllning till etableringar. Brister i detta avseende forsvarar kommunens
stdllningstagande.

Kommunen anser att villkoren for verksamheten i mojligaste man ska vara for-
handlade och tydligt och klart redovisade, innan ansokan gar vidare till rege-
ringen for tillatlighetsprovning.

Flera villkor som genom domen faststills for verksamheten kommer pa grund av
den ldnga uppforande- och driftfasen, att tillimpas langt fram i tiden. Det finns
dérfor en risk att villkor som stills idag inte tillfullo kommer att méta samhillets
behov den dag verksamhetsdelen de reglerar startar.

Osthammars kommun anser att SKB ska foreldggas “dynamiska” villkor, vilka
uppdateras efterhand, alternativt att det i domen bestdams att villkoren ska om-
provas efter viss tid.

Miénga av miljokonsekvenserna som verksamheten ger upphov till dr starkt be-
roende av deponeringstakten for kapslar. Osthammars kommuns anser det dérfor
inte rimligt att en sd pass avgorande del av tillstandet ska hanteras genom ett
bemyndigande till tillsynsmyndigheten.

Osthammars kommun anser med anledning av ait deponeringstakten, som anta-
gits vid beskrivhing av miljokonsekvenserna i vissa utredningar dr 160 kapslar
per ar, kan 160 kapslar vara ett lampligt maxantal for kapseldepositioner per
ar.

Vid ett bemyndigande till tillsynsmyndigheten att foreskriva villkor om ytterli-
gare skyddsatgdrder vid deponering av mer dn 150 kapslar per ar dr det viktigt
att det tydligt framgar en begrdnsning av hur mycket hogre deponeringstakten
far bli inom ramen for tillstandet.

Grundvattenbortledning

Osthammars kommun anser att det 4r viktigt att villkoret rorande grundvatten-
bortledning har uppfdljningsbara mal och att det av ansékan framgar vilka
skyddsatgédrder som kan komma att omfattas av kontrollprogrammet.
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Vidare anser kommunen att formuleringen “ett betydande sitt skada™ innebiir
allt for stort utrymme for verksamheten att skada byggnader, anlidggningar, ve-
getation eller vatmarker eller andra ytvattenforekomster.
Osthammars kommun anser att villkor rorande grundvattenbortledning (villkor
8) dr for vagt definierat och bor preciseras genom uppfoliningsbara rikt- eller
gransvdrden samt specificera vilka skyddsatgdrder som omfattas av kontroll-
programimet.

Kontrollprogram

For att tillsynsmyndigheten ska kunna ta stillning till om kontrollprogrammen r
tillréickliga ar det viktigt att dessa limnas in i god tid innan 4tgérder som omfat-
tas av kontrollprogrammet pébdérjas.

Osthammars kommun anser att SKB ska limna in de detaljerade kontrollpro-
grammen, som beskrivs i bilaga KP, senast tre ménader innan &tgirder som om-
fattas av kontrollprogrammet vidtas.

Transporter

Kommunen anser att val av transportvdgar och omfattningen av transporterna 4r
en viktig fraga att belysa och reglera. SlutfSrvaret fr anvint kirnbrinsle kan
komma att tillsammans med den ansékta utbyggnaden av SFR ge upphov till en
okad trafik pé riksviig 76 som redan idag har en stor belastning av tunga trans-
porter med associerade problem som till exempel olycksrisk, otrygghet for trafi-
kanter och boende samt utrymmesbrist for gng- och cykeltrafikanter.

Som Osthammars kommun anfort tidigare anser kommunen att vagtransporter
ska ske mellan i villkor fastslagna tider med en mdjlighet for tillsynsmyndigheten
att medge avvikelser. Vigtransporter bor ske fran kl. 07.00 istdillet for kl. 06.00
av hansyn till ndrboende.

Osthammars kommun anser att SKB:s forslag till villkor for reglering av trans-
porter (villkor 6) dr for vagt definierat och bor preciseras. Villkorets foreslagna
lydelse dr svar for tillsynsmyndigheten att kontrollera och folja upp.

Vidare dr det kommunens uppfattning att en upprustning, innebdrandes bland
annat bullerddmpande och scikerhetshdjande dagdrder, av riksvdg 76 dr néd-
vindig i det fall verksamheten meddelas tillstand.

Da riksvig 76 foreslds nyttjas for vigtransporter menar kommunen att en upp-
rustning, innebéirande bland annat bullerddmpande och sikerhetshéjande atgir-
der av végen blir &n mer relevant om verksamheten meddelas tillstand. Med be-
aktande av ansokans omfattning bér det ligga i SKB:s intresse att tillse att sa
sker, dven om det som utgangspunkt dr korrekt som SKB anfor att det i forsta
hand &r trafikhallaren som ansvarar for genomfSrande av forbittringsarbeten.
Det finns dock inget hinder for SKB att bidra till genomf6randet av sidana arbe-
ten.

4
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Osthammars kommun anser ait alternativa transporisdtt inklusive fartygstrans-
porter till och fran anldggningen ska nyttjas som ett sdtt att avlasta végnditet.

Vid beaktande av genomforbarheten och diarmed tillatligheten for ett nationellt
projekt av slutforvarsanliaggningens skala r det enligt kommunen viktigt att det
finns forutséttningar for verksamheten pé platsen. En sddan forutsittning 4r god
infrastruktur och kommunikationer inte bara till och frin verksamheten utan
ocksa till omkringliggande serviceorter f6r verksamheten likvil som till utbild-
nings- och forskningsnoder.

Osthammars kommun vill med anledning hérav framfora nodvéndigheten av en
snabb (100 km/h) och trafikscker kommunikation lings hela RV 288 Ostham-
mar-Uppsala. Detta har kommunen framfort savdil i arbetet med dtgdrdsvalsstu-
die for RV 288, som i andra sammanhang for att séikerstdlla mojligheter och
tillgang till arbetspendling, akademiska studier samt forskningsnoder.

Utskipp till luft

Betriffande utsldpp till luft frin maskiner, fordon och transporter anser Ost-
hammars kommun att det for SKB:s egna, savil som upphandlade, bér foreskri-
vas ett villkor som “f6ljer med” i den fortlopande utvecklingen nér det giller
krav pd minskade utsldpp. Detta géller bade farliga féroreningar (Euro-
klassning) och klimatpaverkan. Ett sddant dtagande kan utféras genom att t.ex.
folja trafikverkets “Generella miljokrav vid entreprenadupphandling”, eftersom
dessa miljokrav uppdateras och revideras fortlopande.

Osthammars kommun foreslar som villkor att SKB ska vid inkop och drifi av
egna eller upphandlade maskiner och transporter folja de miljékrav, som vid var
tidpunkt for inkop eller upphandling minst uppfyller Trafikverkets "Generella
krav vid entreprenadupphandling” eller annan liknande offentlig verksamhets
miljokrav vid entreprenadupphandling.

Ekologiska forhallanden

I bilaga K:7, R-10-17, sid 64 anges att ett program for uppfSljning av ekologiska
forhallanden tas fram forst nr tillstand erhallits, vilket Osthammars kommun
anser dr for sent. Inom ramen for prévningen bér méjliga skyddsétgirders effek-
tivitet och nér dessa ska sittas in samt eventuellt vilka justeringar atgérderna
som dr m&jliga att vidta anges. Uppfoljningsprogramet behvs alltsa som be-
slutsunderlag for nir skyddsatgérder ska sittas in.

Osthammars kommun anser alt ett forslag till program for uppfoljning av ekolo-
giska forhallanden ska presenteras och bérja tillimpas snarast for att erhalla
basvdrden.

Vattenkvalité
Utsléppen av kvive fran ldnshallningsvattnet kommer att bidra med en bety-
dande mingd kvéve till en vattenforekomst som redan idag lider av forhajda hal-

ter.

L
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SKB har aviserat, bland annat under muntlig dverldggning med kommunen, att
man avser limna in en komplettering som ska ersitta bilaga K:5 och tydligt be-
skriva utsldppen av kvive och paverkan pé vattenmiljoer, for bide SFR-
utbyggnaden och kdrnbrinsleférvaret. Osthammars kommun emotser denna ut-
redning och forutsitter att den innehaller motivering till varfér ingen reglering
behdvs i detta skede, i det fall SKB vidhaller det.

Osthammars kommun delar havs- och vattenmyndighetens, HaV, synpunkt i akt-
bilaga 366 att i det fallet inte ytterligare skyddsatgdrder, utover oljeavskiljning
och sedimentationsdammar, dr mojligt sa kan kompensationsdtgdrder vara be-

fogade.

Overvakning och miitning

Under drifttid

Inom EU-projektet MoDeRn2020 bedrivs forskning, utveckling och demonstrat-
ion av tekniker for att Svervaka och mita processer i forslutna och otillgingliga
delar av slutférvaret inklusive beteendet hos den svillande leran och pluggen.
SKB savil som kommunen deltar i MoDeRn2020-projektet.

Osthammars kommun anser att resultaten fran projektet kan vara anvindbara
och dérfor ska beaktas vid utformningen av verksamheten.

Osthammars kommun anser att det maste ske évervakning och mdtning i slutfor-
varsmiljon under drifitiden for att kunna bekrifta antagandena i sékerhetsana-
lysen.

Kommunen ser positivt pa att SKB inte moltsditter sig en overvakning av barrid-
rerna under drifitid och onskar ddrfor att bolaget presenterar ett koncept for
vad som ska overvakas och hur det later sig goras.

Kommunen anser att det bor meddelas ett slutligt villkor rorande mdtning och
overvakning under drifitiden, innebdrande krav pa regelbunden omvdrdering
och att det, vid behov, ska ske lamplig justering. En rapportering kan limpligen
ske till tillsynsmyndigheten vart tredje eller fjdrde ar och vid behov foranleda
revidering av kontrollprogrammet. Detta dr rimligt da verksamheten ska paga
under mycket lang tid och for att undvika omprévning av tillstandet med alltfor
korta intervaller.

Osthammars kommun foreslar ett utredningsvillkor innebdrande att avrapporte-
ring av MoDeRn 2020-projektet senast 1 ar efter projektets avslut.

Efter forslutning

Osthammars kommun har tagit del av vad SKB for fram i bilaga K:2 sidan 114
samt under avsnitt 7.2 och 7.2.1. Utéver vad SKB redovisar i ansékan och dess
kompletteringar foljer Osthammars kommun med stort intresse det internation-
ella arbetet som bedrivs i fragan kring 6vervakning.
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Det finns flera sétt att mita och &vervaka utvecklingen i slutforvaret, vilket besk-
rivs utforligt i kdrnavfallsradets kunskapslégesrapport SOU 2016:16 "Kunskaps-
liget pa kirnavfallsomridet 2016, Risker, osdkerheter och framtidsutmaningar”.

Vidare noterar Osthammars kommun att linsstyrelsen i Kalmar lin ocksa har
lyft fragan om kontrollerbarhet av antagna forutsittningar i slutforvaret, aktbi-
laga 371. Osthammars kommun anser inte att det ir tillfredsstillande att, som
SKB antyder pa sidan 114 bilaga K:2, limna 6ver fragan om &vervakning efter
forslutning till samhéllet.

Osthammars kommun anser att iven om det som utgéngspunkt &r korrekt som
SKB anftr att det enligt kdrntekniklagen inte kvarstar nigra skyldigheter efter
godkénd forslutning av forvaret. Det bor dock finnas en beredskap hos SKB for
att hantera 6vervakning och miétning dven efter forslutning.

Informationsbevarande

SKB har i bilaga K:2 kap. 8 angett att fragan om informationsbevarande behdver
losas forst i samband med forslutning. Som Osthammars kommun uppfattat det
ska kérnavfallsfonden ticka kostnader for slutforvarsanliggningen fram till for-
slutning, vid vilket tillfdlle reaktorinnehavarans ansvar for det anviinda brinsle
upphdr enligt 14 § kidrntekniklagen.

Behovet av att bevara information om slutforvaret dr en aktivitet som stricker
sig in i framtiden, ldngt efter forslutning av forvaret. Vidare dr kommunen med-
veten om att SKB deltar i en rad projekt som undersoker frigan om informat-
ionsbevarande vilket dr i enlighet med kommunens 6nskan. Eftersom slutfor-
varsanldggningen kommer att vara i drift under lang tid innan forslutning ser
kommunen att det finns en risk att bolagets ambitionsniva inom informationsbe-
varande sinks, sérskilt i en situation med bristande medel, om inte fragan regle-
ras pa nagot sitt i tillstindet. Fragan om informationsbevarande ir viktig och kan
inte helt skjutas pa framtiden till tiden for forslutning. Detta #iven om kommunen
delar SKB:s uppfattning att det under projektets ldnga drifttid &r troligt att bade
ny teknik samt nya strategier for informationsbevarande efter forslutning utveck-
las. Kommunen anser det rimligt att SKB atar sig att 16pande arbeta rérande in-
formationsbevarande, for att sékerstilla att utvecklingen i detta avseende fort-
skrider och att det vid tidpunkten for forslutning finns en vid den tidpunkten ac-
ceptabel och mojlig 16sning.

Osthammars kommun onskar ett atagande fran bolaget alternativt ett villkor
som foreskriver att SKB ska arbeta aktivt med att till tillsynsmyndigheten, med
Saststillda intervaller, rapportera tekniker och strategier for bevarande av in-
Jformation efter forslutning.

Metodval
Osthammars kommun f6ljer med stort intresse den internationella utvecklingen

inom slutférvaring av anviént kirnbrinsle, exempelvis rérande djupa borrhal. |
samband med Fud2013 uppmirksammade kommunen att ytterligare studier ré-
rande kopparkorrosion kommer att genomfGras, nu i slutférvarsliknande miljs.
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Kommunen anser att SKB [6pande under drifitiden ska bedriva en strukturerad
omvdrldsbevaknings rorande metoder for slutforvaring samt dterkommande vart
Jidrde ar rapportera resultatet av detta arbete till tillsynsmyndigheten.

Osthammars kommun konstaterar att slutforvarsmiljon kommer att fordndras
dver tid och forutsditter att SKB dven i detta fall analyserar flera olika slutfor-
varsmiljoer samt aterkommande rapporterar resultaten till tillsynsmyndigheten.

Osthammars kommun har tidigare lyft frigan om féréndring av deponeringsvin-
kel fran vertikal till horisontell, se 7.35 i bilaga K:3. Ur SKB:s svar kan det an-
tydas att en foréndring av deponeringsmetod ir att betrakta som en mindre 4nd-
ring, &ven om beddmningen kommer att ske enligt framtidens lagstiftning.

Det &r Osthammars kommuns uppfattning att en si pass omfattande fordndring
avseende metodval, i alla fall enligt dagens lagstiftning, ir att betrakta som
storre och inte ska kunna hanteras genom en anmilan om #ndring till tillsyns-
myndigheten.

Osthammars kommun anser en fordindrad deponeringsmetod fran vertikal till
horisontell kraver en omprévning av tillstandet.

Platsval

Mellanlagring av langlivat avfall i SFR

[ tilliggs-MKB avseende fordndringar i Clink och utdkad mellanlagring anges
pa sida 13 att flytt av hdrdkomponenter fran mellanlagret i Clab kan komma att
ske, och att SFR ér ett alternativ for mellanlagring av hdrdkomponenter.

Osthammars kommun avvisar forslaget om mellanlagring av langlivat avfall i
SFR och har framfort den synpunkten under bland annat samradet infor tilldggs-
MKBE:n.

Slutforvaret

Osthammars kommun noterar att SKB, bland annat i bilaga K:2, kapitel 2, anger
att &ven Laxemar har forutsittningar att fungera som lokal for ett slutférvar en-
ligt den foreslagna metoden.

I SKB:s forskningsanlidggning i Oskarshamn, Aspélaboratoriet, har forskning
rérande slutforvaret for anvint kiimbrinsle genomforts, bland annat bergprojek-
tering, detaljanpassning av deponeringsomraden samt detaljunderskningar for
byggproduktion.

SKB bor snarast dock senast innan uppforandeskedet redovisa vilka komplette-
rande undersokningar som man avser utfora pa berget i Forsmark for att verifi-
era resultaten fran Aspo.
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Annat avfall

Utbver anvint kdrnbrinsle kommer ytterligare hdgaktivt avfall deponeras i slut-
forvaret for anvint kidrnbriénsle, exempelvis konstruktionsmaterialet i de bréinsle-
element dér kiirndmnet ingar. Uppgifterna som limnas pa sidan 5-6 i bilaga K:2,
avsnitt 1.1.2 ger cirka 8 000 ton kirnavfall utéver tidigare angivna 12 000 ton
anvint kidrnbransle. Osthammars kommun har vid muntlig 6verldggning med
SKB fatt siffran bekriftad.

Kommunen anser att det tydligt ska framga att det enbart dr anvdnt kirnbrdnsle
och brdnsleelement som ska deponeras i slutforvaret.

Overgripande synpunkter

Slutforvarsanlidggningen har en lang aktiv drifttid under vilken kvaliteten pa
verksamhet 4r avgorande for funktionen hos slutférvaret under den efterféljande
inaktiva drifttiden som stricker sig i upp till 1 miljon ar.

Detta innebdr att SKB:s uppfyllelse av miljibalkens kunskapskrav ir sérskilt
viktigt och att kunskapsoverforingar mellan generationer inom bolaget maste ske
pa ett effektivt och vilordnat sitt.

I samband med att slutforvaret for anvént kirnbrénsle forsluts upphér reaktorin-
nehavarnas ansvar for det anvénda kérnbrinslet. Enligt dagens lagstiftning tas
heller inte ansvaret 6ver av stat, kommun eller markigare.

Att ansvarig for slutférvarsanlidggningen saknas skulle t.ex. kunna leda till sva-
righeter att rent praktiskt uppritthélla tillfredstillande information om anligg-
ningen.

For den fortsatta processen ér det enligt Osthammars kommuns uppfattning néd-
vindigt att dgande, ansvar och forfoganderitt 6ver det anviinda kirnbrinslet efter
forslutning klargors.



