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Kommunens arbete med fragan om slutforvar for radioaktivt avfatlSstatétfs
sistahandsansvar for radioaktivt avfalls amt mojligheten att anvdnda medel ur
kéarnavfallsfonden for kommunens arbete

Med anledning av Svensk kérnbrinslehantering AB:s, SKB, beslut den 3 juni
2009 att vilja Forsmark som plats for en ansokan om att fa bygga och driva ett
slutforvar for anvint kirnbrinsle inforde Osthammars kommun en organisation
som har till uppgift att, ur ett kommunalt perspektiv, informera om och granska
de handlingar, som ror slutférvar for anvént kidrnbrinsle, som SKB l6pande pre-
senterar inom savil som utom provningarna enligt kirntekniklagen och miljo-
balken.

Osthammars kommun vill med detta brev uppmirksamma Regeringen pa att det
for den fortsatta processen rorande slutforvaring av anvint kdrnbrénsle dr nod-
vindigt att dgande, ansvar och forfoganderitt over det anvinda kédrnbrinslet efter
forslutning klargors. Kommunen onskar darfor en lagreglering av statens sista-
handsansvar i enlighet med forslaget i SOU 2011:18 Stralsckerhet — gdillande
rdtt i ny form.

Utredare Anders Bergman foredrar drendet. Chef for strategienheten Marie
Berggren medverkar.

Arbetsutskottets forslag 2016-05-24

Osthammars kommun yttrar sig till Miljo- och energidepartementet i enlighet
med Strategienhetens skrivelse daterad 2016-05-18.

Kommunstyrelsens beslut

Osthammars kommun yttrar sig till Miljo- och energidepartementet i enlig-
het med Strategienhetens skrivelse daterad 2016-05-18. (Bilaga 8).

Skrivelsen skickas for kinnedom till mark- och miljodomstolen.

Delges:

Milj6- och energidepartementet
Anders Bergman

Marie Berggren

Mark- och miljodomstolen
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Milj6- och energidepartementet
Kemikalieenheten
103 33 Stockholm

Yttrande dver statens sistahandsansvar for anviant kirnbrinsle och
kidrnavfall

Osthammars kommun vill med detta brev uppmirksamma Regeringen pa att det
for den fortsatta processen rorande slutforvaring av anvént kirnbrénsle dr nod-
vindigt att dgande, ansvar och forfoganderatt 6ver det anvinda karnbrinslet efter
forslutning klargors. Kommunen dnskar darfor en lagreglering av statens
sistahandsansvar i enlighet med forslaget i SOU 2011:18 Stralsakerhet — gal-
lande rdtt i ny form.

Kommunen - en aktiv part

Med anledning av Svensk kdrnbrinslehantering AB:s, SKB, beslut den 3 juni
2009 att vilja Forsmark som plats for en ansdkan om att fa bygga och driva ett
slutforvar for anvint kirnbrénsle inforde Osthammars kommun en organisation
som har till uppgift att, ur ett kommunalt perspektiv, informera om och granska
de handlingar, som rér slutforvar for anvint kambrénsle, som SKB 16pande pre-
senterar inom savéil som utom provningarna enligt kérntekniklagen och miljé-
balken.

I tillatlighetsprovningen av ansokan enligt miljobalken, MB, ingér att efterfraga
Osthammars och Oskarshamns kommuner, om de kan acceptera forslag till me-
tod och plats for att hantera anvént kdrnbransle som presenterats av SKB och
som provats av Mark- och miljodomstolen, MMD, samt Strdlsikerhetsmyndig-
heten, SSM. Osthammars kommun har genom sin vetorétt en central roll i den
fortsatta processen for Sveriges, och for det svenska kdrnbréansleprogrammets,
arbete med att hitta en metod och en plats for att hantera ldnglivat, hogaktivt
radioaktivt avfall fran de karnreaktorer som omfattas av programmet.

Kommunfullméktige i Osthammars kommun kommer séledes infor regeringens
tillatlighetsbeslut att tillstyrka eller avstyrka tillstand till s6kt verksamhet. Infor
kommunfullméktiges beslut dr det av avgorande betydelse att fragor av vikt for
kommunen ar besvarade. En av dessa fragor ror vem som &r ansvarig for slutfor-
varet efter forslutning.
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Statens sistahandsansvar

Reaktorinnehavare &r enligt kdrntekniklagen ansvariga for att det anvédnda kérn-
brinslet samt annat kdrnavfall som uppkommit i verksamheten tas omhand pa ett
sdkert sdtt. | samband med att slutforvaret for anvint karnbrinsle forsluts upphor
reaktorinnehavarnas ansvar for det anvinda kdrnbrénslet. Enligt dagens lagstift-
ning tas heller inte ansvaret 6ver pa ett tydligt sitt av stat, kommun eller marka-
gare.

Att det trots avsaknad av tydlig lagreglering dr staten som har det yttersta ansva-
ret for hanteringen av anvént kérnbrénsle och radioaktivt avfall som genererats 1
landet anges bland annat i stralsdkerhetsmyndighetens rapport 2015:30 ”An-
svarsfull och séker hantering av anvint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall, Nat-
ionell plan”. Vidare innebir ratificeringen av 1997 ars gemensamma konvention
om sidkerhet vid hantering av radioaktivt avfall (avfallskonventionen) att staten
har atagit sig ansvar att tillse att slutforvaring kommer till stdnd samt ett sista-
handsansvar for slutforvaringen i det fall industrin inte har forméga eller av an-
nan anledning avstar fran att fullfolja sitt uppdrag att ta omhand avfallet.

Att tydlig ansvarig for slutforvarsanldaggningen saknas skulle t.ex. kunna leda till
svarigheter att rent praktiskt upprétthalla tillfredstdllande information om an-

laggningen.

Fragan om att lagreglera statens sistahandsansvar tas upp i1 ”Strélsdkerhet - gal-
lande rétt i ny form™, SOU 2011:18, men har ocksa utretts tidigare av bland an-
nat Statens kdrnkraftsinspektion, SKI, samt Statens stralskyddsinstitut vilket
rapporterades i SKI/SSI Rapport 2007:01.

En lagreglering av statens sistahandsansvar har enligt SOU 2011:18 “flera tillta-
lande fordelar”. For kommunens del innebér en lagreglering 6kad tryggheten for
kommunen och dess medborgare, vilket &r frigor som véger tungt vid kommun-
fullméktiges stillningstagande i frdgan om tillstyrkan eller avstyrkan av verk-
samheten.

SOU 2011:18 anger att ett statligt sistahandsansvar fodrar noggranna civilrétts-
liga 6verviganden rorande dgarforhallandena till det anvinda kambrinslet. Ost-
hammars kommun delar den uppfattningen och anser att dven fradgan om dgandet
av det anvinda brinslet efter forslutning av slutforvaret behover fortydligas.
Kommunen anser att ansvar och dgandet bor foljas at.
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