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Yttrande 6ver SKB:s begaran om tillstand enligt
miljobalken till anlaggningar i ett sammanhangande
system for slutférvaring av anvant karnbréansle och
karnavfall

Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) lamnade den 30 juni 2023 in en
begaran om tillstand enligt miljobalken till anlaggningar i ett ssmmanhéngande
system for slutforvaring av anvéant karnbransle och karnavfall. Begaran
innehaller bland annat preciserade yrkanden och forslag till villkor for
verksamheten. SKB lamnade samtidigt in en ans6kan om tillstand enligt
miljobalken till vissa verksamheter och atgarder vid Karnbransleforvaret
(Tillaggsansokan, mal nr M 4842-23).

Synpunkter med anledning av SKB:s begaran om tillstand ska, efter att
Osthammars kommun beviljats anstand, lamnas till Mark- och miljodomstolen
vid Nacka tingsréatt senast den 26 oktober 2023.

Bakgrund
Den rattsliga provningen

SKB lamnade i mars 2011 in en ansokan om tillstand enligt miljobalken till
verksamhet vid anlaggningar som ingar i ett ssmmanhangande system for
slutférvaring for anvant karnbransle och karnavfall. SKB lamnade samtidigt in
en ansékan om tillstand for verksamheten enligt karntekniklagen.

| det sammanhangande system som ansdkan avser ingar dels en utdkning av det
befintliga centrala mellanlagret samt en inkapslingsanldggning i Simpevarp i
Oskarshamns kommun (Clink) och dels en slutférvarsanlaggning i Forsmark i
Osthammars kommun (Karnbransleforvaret). Bade Clink och
Karnbransleforvaret ar anlaggningar av det slag att deras tillatlighet provas av
regeringen. Kommunfullmaktiges tillstyrkande kravs for att regeringen ska fa
tillata verksamheterna.

Kommunfullmaktige i Osthammars kommun tillstyrkte i oktober 2021
etableringen av Karnbrénsleforvaret i Forsmark och kommunfullmaktige i
Oskarshamns kommun tillstyrkte i juni 2018 etableringen av Clink i Simpevarp.
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Regeringen beslutade i januari 2022 att tillata verksamheterna enligt miljobalken
och gav samtidigt tillstdnd enligt karntekniklagen. Arendena limnades darefter
ater till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt respektive
Stralsakerhetsmyndigheten for fortsatt prévning.

Regeringen meddelade dock redan i augusti 2021 tillatlighet till utokad lagring i
det centrala mellanlagret for anvant k&rnbrénsle (Clab). Regeringen valde att
bryta ut och behandla fragan om tillatlighet géllande Clab i ett separat beslut,
med motiveringen att det annars fanns betydande risk for att mellanlagret skulle
bli fullt innan det finns ett lagakraftvunnet beslut for hela slutforvarssystemet,
vilket skulle riskera fa stor paverkan pa Sveriges elproduktion. I juni 2022
meddelade Mark- och miljodomstolen deldom i malet och gav SKB tillstand till
en utokning av den tillatna mangden lagrat anvant karnbransle i Clab.

Ytterligare slutférvarsanlaggning i Forsmark

SKB lamnade i december 2014 in en ansokan om tillstand till fortsatt och utokad
verksamhet vid anlaggningen for slutférvaring av lag- och medelaktivt avfall
(SFR) m.m. i Forsmark. | december 2021 beslutade regeringen att tillata
verksamheten. Genom dom i mal M 7062-14 den 21 december 2022 meddelade
Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt tillstand till fortsatt och utokad
verksamhet vid SFR. Tillstandet forenades med ett antal villkor som i flera
avseenden reglerar motsvarande fragor som foreslas regleras i nu aktuell
provning av Karnbransleforvaret, vilket Osthammars kommun aterkommer till
nedan i bemdétande av SKB:s forslag till villkor.

Viktiga fragor for Osthammars kommun

Osthammars kommun har, genom att vara vardkommun och genom sin vetoritt,
en central roll i prévningen av Karnbréansleférvaret och kommunen har deltagit
aktivt i processen i snart 30 ar. Under hela denna tid har Osthammars kommun
haft en slutforvarsorganisation med ledamater fran samtliga politiska partier i
kommunfullméktige som utsetts att sarskilt félja processen. Organisationen har,
ur ett kommunalt perspektiv, informerat om och granskat de handlingar som ror
slutforvaring av radioaktivt avfall som SKB, Stralsakerhetsmyndigheten och
dvriga aktorer l16pande presenterat. | detta arbete har kommunen byggt upp en
omfattande kunskap om slutférvaring, radioaktivt avfall och andra fragor
kopplade till detta.

Infor kommunfullméktiges beslut att tillstyrka Kéarnbrénsleforvaret var det
avgorande att fragor av central betydelse for kommunen hade blivit utredda och
besvarade. Nagra viktiga fragor fér kommunen har, utéver de grundlaggande
fragorna gallande langsiktig sakerhet och lokal miljopaverkan, bland annat varit
ansvar efter forslutning samt kommunens fortsatta roll.

Angaende ansvar efter forslutning fattade riksdagen i juni 2020 beslut om
lagandringar som innebdr att statens ansvar for vissa karntekniska anlaggningar,
till exempel slutforvar for anvént k&rnbransle och karnavfall, tydliggors.

| regeringens tillatlighetsbeslut fran 2022 finns ett villkor om att SKB, minst en
gang per ar, ska traffa bade Osthammars kommun och Oskarshamns kommun
for att avhandla lokala miljéfragor utifran miljobalkens mal och
tillampningsomrade. Vid métena ska SKB lamna information om sadana
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forhallanden i verksamheten som kan ge upphov till lokal miljépaverkan eller
som &r av betydelse for kommunerna. Dessa méten, som SKB forst presenterade
som forslag pa tillstandsvillkor, har under provningen benamnts dialogforum.
Dialogforumet har for Osthammars kommun varit en viktig fraga under
prévningen, som en del i att sakerstalla kommunens mojlighet att &ven efter
tillstdnd meddelats vara en aktiv part i slutférvarsfragan.

Osthammars kommun har under hela prévningen gett uttryck for att en
forutsattning for kommunens tillstyrkande av Kéarnbrénsleforvaret ar att:

. Den maximala volym anvént karnbransle som ska slutférvaras ar de
cirka 12 000 ton som angetts i ansdkan.

. Det ar anvant karnbranslet fran de svenska karnkraftverkens reaktorer
som ska slutforvaras inom landets grénser.

. Sverige ska inte slutforvara anvant karnbransle fran andra lander.

. Metoden ar KBS-3V.

Osthammars kommuns synpunkter pa begaran om tillstand

Osthammars kommuns huvudfokus vid denna granskning har, precis som vid
granskning av dvriga handlingar i prévningen, varit dels de lokala miljofragor
som direkt paverkar kommunens medborgare och dels fragor som ror den
langsiktiga sékerheten och ansvaret efter forslutning.

Aven om Osthammars kommun har tillstyrkt etableringen av
Karnbransleforvaret har kommunen under hela prévningen haft synpunkter pa
villkorsforslagen. | kommunfullmaktiges beslut om tillstyrkan framholls att
kommunen utgar fran att SKB kommer att sta fast vid de tillstandsvillkor och
ataganden som presenterats under handlaggningen i Mark- och miljédomstolen.
Kommunen vill betona att SKB:s villkorsforslag har varit ett viktigt underlag i
kommunens beslut om tillstyrkan.

Osthammars kommun har inga synpunkter géllande den del av SKB:s begéran
om tillstdnd som avser anlaggningar i Oskarshamns kommun, det vill siga
centralt mellanlager samt inkapslingsanlaggning for anvant karnbransle (Clink).
Géllande dvriga delar utvecklar kommunen sina synpunkter nedan.

SKB:s yrkanden

SKB har i stort vidhallit tidigare framférda yrkanden men gjort vissa justeringar
och tillagg; yrkandet géllande Natura 2000-tillstand &r inte langre
reservationsvist och yrkanden betraffande tid for anmélan av ansprak pa
ersattning av oférutsedd skada samt verkstéllighetsforordnande har tillkommit.

Osthammars kommun har inga synpunkter vad géller yrkandena enligt punkten
A.1 B om tillstand till Slutférvarsanlaggning/forvar, yrkandet om Natura 2000-
tillstand enligt punkten A.2 eller yrkandena om igangséattningstid, arbetstid eller
tid for anmalan av ansprak pa ersattning av oférutsedd skada enligt punkten A.3.
Kommunen lamnar for narvarande ingen slutlig instéllning till yrkandet om
verkstallighetsforordnande, vilket utvecklas narmare under *Ovriga synpunkter”
nedan.
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SKB:s forslag till villkor

SKB har i begéran om tillstand gjort ett antal forandringar i de villkorsforslag
som presenterades i samband med prévningen av tillatligheten. SKB anfor att
avsikten varit att sa langt som mojligt vidhalla de villkorsforslag som tidigare
tillstyrkts av remissinstanserna men att justeringar gjorts bland annat med
héansyn till de villkor som foreskrivits for SFR och Clab, ny miljorattslig praxis
samt den fortsatta planeringen och projekteringen.

Osthammars kommun noterar att flera justeringar innebér att SKB:s
villkorsforslag for Karnbransleférvaret nu ar formulerade pa samma eller
liknande satt som for SFR, vilket i manga fall &r formuleringar som kommunen
tillstyrkt i den provningen. I nagra fall har dock SKB franfallit eller andrat i
villkorsforslag, bland annat villkor om strukturerad omvérldsbevakning, som &r
av stor vikt for kommunen.

Osthammars kommun har inga synpunkter pa SKB:s villkorsforslag A1-A4, B1-
B4, C4, C7, C10, de provisoriska foreskrifterna CP1-CP5 eller pa foreslagna
delegationer i AD1-AD2 samt CD2-CD4. SKB:s dvriga forslag till villkor och
delegation bemdter kommunen nedan.

Allmant och gemensamma villkor

Energianvéndning

SKB har foreslagit villkor A5 angaende energianvandning vilket motsvarar
villkor 17 i tillstandet for SFR. Lansstyrelsen i Uppsala lan (Lansstyrelsen) har
overklagat tillstandsdomen for SFR avseende formuleringen av villkoret
géllande energianvéandning. Mark- och miljoéverdomstolen meddelade den

17 mars 2023 provningstillstdnd och provningen pagar alltjamt. Osthammars
kommun avvaktar darfor att lamna synpunkter pa foreslaget villkor A5 i
dagslaget men kan komma att aterkomma med synpunkter pa villkorsforslaget
senare i processen.

Kontrollprogram

SKB har foreslagit villkor A6 angaende kontrollprogram. Enligt det foreslagna
villkoret ska forslag till kontrollprogram ges in till berdrd tillsynsmyndighet
senast tre manader innan anldggningsarbetena paborjas, respektive tre manader
innan anlaggningen tas i drift.

Osthammars kommun noterar att SKB inte har foreslagit att kontrollprogrammet
ska tas fram i samrad med berdrd tillsynsmyndighet, vilket ska ske enligt
motsvarande villkor om kontrollprogram for SFR (villkor 18). Kommunen anser
att det ar lampligt att d&ven kontrollprogrammet for den omfattande verksamhet
det nu ar fraga om tas fram i samrad med berord tillsynsmyndighet. |
tillstandsprévningen av SFR foreslog Lansstyrelsen ett tillagg till villkoret om
kontrollprogram som innebar att detta skulle tas fram i samrad med
tillsynsmyndigheten. SKB forklarade vid huvudférhandlingen i prévningen for
SFR att bolaget inte hade nagot att invanda mot tillagget. SKB bor darfor, enligt
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kommunens uppfattning, inte ha nagot att invanda mot att detsamma géller aven
for Karnbransleforvaret, eller bor i varje fall kunna anfora skal for varfor SKB
har en annan installning i detta mal.

Osthammars kommun anser att villkor A6 om kontrollprogram ska kompletteras
med tillagget att kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med berérd
tillsynsmyndighet.

Utformning av ovanmarksanléaggningar samt undermarksdelar
Ovanmarksanldggningar

SKB har foreslagit villkor C1 som innebdr att Karnbransleforvarets
ovanmarksanlaggningar med tillhérande bergupplag och lakvattendamm ska
anlédggas inom de granser som angetts i Bilaga K:31. SKB anfor dock att det
kommer bli nddvandigt att ta vissa mindre markomraden i ansprak utanfér det
redovisade verksamhetsomradet och att verksamhetsomradets avgransning inte
kan hindra att exempelvis befintliga industriomraden i Forsmark ianspraktas for
tillfalliga upplags- och uppstéliningsplatser under uppférandeskedet eller for
nddvandig infrastruktur. SKB anfor att det darfor i praktiken inte ar mojligt att
dra en skarp gréans for det omrade inom vilket verksamhetsknutna aktiviteter
kommer att bedrivas eller vilka ansprak som kan forekomma utanfor
verksamhetsomradet.

Kommunen har forstaelse for att detaljutformningen av anlaggningarna inte kan
preciseras i detta skede och att SKB behdver viss flexibilitet i utformningen av
Karnbransleforvaret med tillngrande anlaggningar. Osthammars kommun anser
dock att det i foreslaget villkor C1 &r alltfor vagt vad som i dagslaget ska anses
omfattas av verksamhetsomradet och vad som darmed far rattskraft genom
tillstandet samt vad som motsatsvis kan ligga utanfor det omrade som nu prévas
i tillstandet.

Om det dver tid tillkommer verksamhetsanknutna aktiviteter som i dagslaget inte
ar kanda och som kan behdéva bli féremal for prévning, har kommunen inga
invandningar mot att det hanteras nar det behovet uppstar. Kommunen anser
dock att det ar viktigt att veta vad som anses utgora verksamhetsomradet och
inom vilka grénser anldggningar, infrastruktur, upplag och 6vrig etablering med
anledning av Karnbréansleférvaret kommer att uppféras och som omfattas av
tillstandet.

Osthammars kommun énskar ett fortydligande avseende vad SKB anser att
tillstandets rattskraft ska omfatta i forhallande till verksamhetsomradet for
Kéarnbransleforvaret med tillhérande anlaggningar, etableringar och
infrastruktur.

Undermarksdelar

| SKB:s foreslagna villkor C2 om utformning av undermarksdelar framgar att
Karnbransleforvaret under mark ska uppforas inom de yttre granser som framgar
av Bilaga K:31. Om det finns sarskilda skal far avvikelser dock goras efter
godkannande av behdrig tillsynsmyndighet. Avvikelse far endast godkannas om
Stralsékerhetsmyndigheten bedomer att avvikelsen inte forsamrar sakerheten
med avseende pa olagenheter avseende joniserande stralning under drift
alternativt efter forslutning.
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Osthammars kommun har dven avseende Karnbransleférvarets undermarksdelar
forstaelse for att SKB har ett behov av viss flexibilitet avseende utformningen.
Osthammars kommun uppfattar dock att SKB i begaran om tillstnd, punkt 81,
bekréaftar att en platsanpassning av anldggningen inom redovisad utbredning av
verksamhetsomradet inte ger upphov till storre miljopaverkan an vad som
redovisats och beddmts i miljokonsekvensbeskrivningen. Kommunen uppfattar
att SKB atar sig detta som en del av tillstandet till Karnbréansleforvaret.

Kommunen har mot bakgrund av detta ingen invandning mot att behorig
tillsynsmyndighet, om det finns sarskilda skal, far godkénna avvikelser i enlighet
med foreslaget villkor C2 men noterar att SKB alltjamt &r bundet av sitt
atagande om att platsanpassningar inte far ge upphov till stérre miljopaverkan an
vad som redovisats.

Osthammars kommun vill dartill sarskilt framfora att kommunen uppfattar att
SKB trots mojligheten for viss platsanpassning av undermarksdelarna sérskilt
atagit sig att deponeringstunnlar endast kommer att anlaggas i ett vaningsplan
och att kapslar enbart kommer deponeras vertikalt samt att metoden ar KBS-3V.
Kommunen noterar att SKB bekréftar detta genom punkt 84 i begaran om
tillstand och uppfattar darmed att detta blir en del av tillstandet for
Karnbransleforvaret, vilket innebar att det kravs ett andrat tillstand om
forandring av metod for deponering sker.

Skyddsatgarder avseende hydrologisk paverkan

Foreslaget villkor C3 beror skyddsatgarder avseende tatning och vattentillforsel
for att motverka hydrologisk paverkan pa naturvarden till foljd av
grundvattenbortledningen. Osthammars kommun ser positivt pé att SKB
foreslagit att skyddsatgarderna for grundvattenbortledningen regleras genom
villkor.

SKB har yrkat tillstand till att aterinfiltrera vatten i mark, vilket regeringen
tillatit i samband med prévningen av Karnbransleforvarets tillatlighet. SKB har
anfort att yrkandet inte &r begransat till att infiltration enbart ska avse
lanshallningsvatten utan att aven annat vatten skulle kunna anvandas for
infiltration. SKB har dartill, i punkt 90 i begaran om tillstand, anfort att vattnet
som infiltreras behdver ha en 1amplig kemisk sammanséttning varfor
lanshallningsvattnet skulle kunna vara olampligt for andamalet. Osthammars
kommun uppfattar dock inte att foreslaget villkor C3 gor nagot atskillnad pa
kraven avseende vattentillforsel beroende pa om lanshallningsvatten eller annat
vatten infiltreras.

Osthammars kommun onskar ett fortydligande fr&n SKB avseende vad som utgér
forutsattningar for att lanshallningsvattnet ska anses vara lampligt att anvénda
for infiltration och vilka krav lanshallningsvattnet ska uppna for att fa
aterinfiltreras till mark.

Deponeringsverksamhet

SKB har foreslagit att det i villkor C5 foreskrivs att deponering far ske av hogst
150 kapslar per &r. Osthammars kommun &r positiv till att foreslaget villkor &r
tydligt formulerat avseende antal kapslar som far deponeras per ar, da
deponeringstakten varit en angelagen fraga for kommunen.
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SKB har ocksa foreslagit att tillsynsmyndigheten far mojlighet att godkéanna
deponering av fler kapslar per ar om det inte leder till 6kade utsléapp till luft eller
vatten eller 6kade olagenheter for narboende (C5 och CD1). Osthammars
kommun kan acceptera att tillsynsmyndigheten bemyndigas att godkénna att ett
storre antal kapslar deponeras under forutsattning att det inte leder till 6kade
miljoeffekter i enlighet med vad SKB foreslagit. En grundforutséttning ar
givetvis dven att stralsakerheten kan bibehallas trots 6kad deponeringstakt.

Hantering av bergmassor

SKB har foreslagit villkor C6 avseende hantering av bergmassor som innebér att
SKB, senast tre manader innan arbeten som ger upphov till bergmassor paborjas,
ska redovisa en preliminar plan for hantering av bergmassor till berérd
tillsynsmyndighet. Planen ska bland annat innehalla en redovisning av tekniska
och ekonomiska mojligheter till transport sjévagen i syfte att minska
belastningen pa véagar i naromradet vid transport av bergmassor utanfor
Forsmarks industriomrade. | begaran om tillstand har SKB vidare angett (punkt
101) att nyttiggrande av bergmassorna i forsta hand bor goras lokalt och som
ett andrahandsalternativ finns mojlighet till fartygstransporter for miljomaéssigt
lampligt nyttiggérande pa langre avstand.

Osthammars kommun ser positivt pa att SKB:s plan for hantering av bergmassor
till viss del syftar till att minska belastningarna pa vagarna i omradet genom
transporter sjovagen. Kommunen anser att fartygstransporter ar ett viktigt och
lampligt sétt att gora detta pa. Osthammars kommun vidhéller vad kommunen
tidigare anfort (bland annat i domstolens aktbilaga 400 (KS § 145, 2016-05-31))
angaende att alternativa transportsatt inklusive fartygstransporter till och fran
anladggningen ska nyttjas som ett satt att avlasta vdgarna. Om bergmassorna
transporteras med fartyg istallet for med lastbil minskar antalet tunga transporter
pa de vagstrackor som berdrs avsevart vilket har stor betydelse for de som bor
langs vagarna.

Osthammars kommun anser inte att det ar tillrackligt att det i den preliminara
planen for hantering av bergmassor redovisas mojligheterna till transport
sjovagen. Kommunen anser att det utdver redovisning av mojligheten till
hantering sjovéagen bor finnas konkret reglering av att sa ska ske sa langt som
mojligt.

Kommunen lyfte dven i prévningen fér SFR vikten av att avlasta vagarna fran
tunga transporter genom att utnyttja mojligheten att transportera bergmassor
sjovagen. | domen for SFR foreskrevs i villkor 5 angaende tunga transporter
bland annat att SKB sa langt som mojligt ska transportera bort dverskottsmassor
fran bergarbetena sjovagen. Darutdver foreskrevs att SKB i den arliga
miljorapporten ska redovisa andelen dverskottsmassor som transporterats bort
via land- respektive sjovégen samt skal till varfor landtransporter &gt rum.
Osthammars kommun féreslar att villkor C6 kompletteras sa att det
harmoniserar med det villkor som foreskrivits for SFR.

Tredje stycket i villkor 5 i tillstandet for SFR lyder enligt foljande:

SKB ska sa langt som mojligt transportera bort Gverskottsmassor fran
bergarbetena sjévagen. SKB ska i den arliga miljérapporten redovisa
andelen éverskottsmassor som transporterats bort via land- respektive
sjovagen samt skal till varfor landtransporter &gt rum.
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Osthammars kommun anser att det &r rimligt och lampligt att det &dven for
Karnbransleforvaret regleras i villkor att transport av bergmassor som inte kan
nyttiggoras lokalt sa langt som mojligt ska ske sjovagen samt att SKB i
miljérapporten ska redovisa andelen massor som transporterats via land-
respektive sjovagen samt skalen for det.

Transporter
SKB har foreslagit ett omfattande villkor C8 avseende bullerskyddande atgérder
till fastighetsdgare langs med transportvéagen, vilket kommunen &r positiv till.

Osthammars kommun anser att det ar rimligt att, som SKB foreslar,
bullerdampande atgarder ska erbjudas med malséttningen att atgarderna ska vara
vidtagna innan de arbeten som genererar transporter pa vagarna paborijas, sett till
att atgarderna ska ge storsta mojliga effekt.

SKB har vidare i villkorsforslagets fjarde stycke foreslagit att villkoret inte ska
galla for bostader som redan erbjudits erforderliga bullerdampande atgarder till
foljd av utbyggnaden av SFR. Osthammars kommun konstaterar, mot bakgrund
av det langa uppfdérande- och driftskedet och darmed den langa tidsperiod som
transporter kommer ske langs med den aktuella vagstrackan, att mycket kan
handa i omgivningen fran det att bullerddmpande atgérder erbjéds inom ramen
for utbyggnaden av SFR till dess att bullerddmpande atgarder blir aktuella inom
ramen for Karnbransleforvaret.

Osthammars kommun anser att det skulle kunna uppsta en situation dar en eller
flera fastigheter som identifierats som bullerpaverkade permanentbostader den
27 januari 2022, och darmed har ratt till bullerdampande atgarder enligt
foreslaget villkor C8, byter dgare fran det att atgarder erbjudits inom ramen for
SFR till dess att de transportgenererande arbetena for Karnbransleforvaret
paborjas. Kommunen ser i en sadan situation en risk med att en ny
fastighetsagare inte blir erbjuden erforderliga bullerdampande é&tgarder i det fall
en tidigare fastighetségare tackat nej till atgarder inom ramen for utbyggnaden
av SFR.

Osthammars kommun 6nskar ett fortydligande fran SKB angéende hur det
foreslagna villkoret ska tolkas i denna del samt hur en sadan situation som
kommunen patalat ovan avses att hanteras.

Arbete i vatten

SKB har foreslagit villkor C9 avseende arbeten i vatten som innebér att arbeten i
vatten ska ske med forsiktighet samt att grumlingsskydd ska anvéandas vid
arbeten som riskerar att orsaka grumling i Asphallsfjarden.

Osthammars kommun noterar att SKB inte foreslagit nagot villkor angéende nar
utlaggning av material i havet far ske, likt villkor 8 i tillstandet avseende SFR. |
provningen for SFR foreslog SKB att utlaggning av bank/slant mot havet inte far
utféras mellan den 1 april och den 31 juli.

Villkor 8 i tillstandet for SFR lyder enligt foljande:

Utfyllnad av vattenomrade vid Stora Asphéllan ska ske genom utlaggning av
bank/slant mot havet, varefter omradet innanfor banken/slanten fylls ut.

Arbetet i vattenomradet ska ske med forsiktighet och utlaggningen av
bank/slant mot havet far inte utforas mellan den 1 april och den 31 juli.
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Vid grumlande arbeten i vatten ska grumlingsskydd i form av exempelvis
siltskarmar anvéndas.

Aven om det ar betydligt mindre havsomréaden som planeras att fyllas ut for
Karnbransleforvaret an for SFR anser Osthammars kommun att det ar lampligt
med en liknande reglering géllande nar i tid som arbeten i vatten far utforas dven
for Kérnbrénsleforvaret.

Osthammars kommun anser att villkoret om arbeten i vatten dven bor reglera
nar utfyllnad i havsomraden far ske. Om SKB inte delar denna uppfattning
onskar kommunen ett fortydligande fran SKB angaende varfor en begransning i
tid inte behdvs avseende utfyllnader for Karnbransleférvaret.

Utslapp till vatten

SKB har foreslagit att fragan om villkor for utslapp till vatten skjuts upp under
en prévotid och att SKB senast tva ar efter att bergarbetena for
Karnbransleforvaret har paborjats ska redovisa utfallet av utredningarna och
lamna forslag pa ytterligare atgarder och slutliga villkor.

Osthammars kommun noterar inledningsvis att formuleringen av CU1 ar mycket
lik villkor U1 i domen for SFR. | huvudsak motsvarar de fragor som ska utredas
inom ramen for CU1 for Karnbransleforvaret de utredningar som ska
genomfaras inom ramen for U1 for SFR. Aven for SFR ska SKB senast tva ar
efter att bergarbetena paborjats redovisa utredningarna och lamna forslag pa
ytterligare atgarder och slutliga villkor. Utbyggnaden av SFR, och darmed
bergarbetena inom ramen for detta, har i dagslaget inte paborjats men arbetena
for utbyggnaden av SFR ligger hittills fore i tiden i forhallande till bergarbetena
for Kérnbrénsleforvaret.

Osthammars kommun noterar att SKB i punkt 112 i begaran om tillstand
motiverar att fragan om villkor for utslapp till vatten skjuts upp under en
provotid pa motsvarande satt som for SFR for att det da finns mojligheter att
fortsatt samordna vattenhanteringen i projekten och skapa en effektiv och
andamalsenlig vattenhantering. Kommunen anser att en fortsatt samordnad
vattenhantering inte forutsatter att dven fragan om utsléapp till vatten fran
Karnbransleforvaret sétts pa en provotid om tva ar fran det att bergarbetena
pabdrjas. Kommunen anser tvartom att en samordnad hantering med fordel
innebar att slutliga villkor for utslapp till vatten faststélls i néra anslutning till
varandra avseende bade SFR och Karnbransleforvaret.

Kommunen ar medveten om att det inte i dagslaget och troligen inte heller vid
tidpunkten for mark- och miljodomstolens dom i forevarande mal kommer
finnas resultat fran de utredningar som ska genomféras inom ramen fér SFR och
att det darmed i dagslaget inte ar mojligt for SKB att foresla slutliga villkor
avseende utslapp till vatten for Karnbransleforvaret baserat pa kunskap fran
utbyggnaden av SFR. Kommunen ser daremot, med hanvisning till ovanstaende,
att provotiden inte nodvandigtvis behover vara lika lang i detta mal som for
SFR.

Osthammars kommun onskar ett fortydligande fr&n SKB ang&ende skalen for
begard prévotid om tva ar samt angaende om prévotiden for
Karnbréansleforvaret kan forkortas om erfarenheter fran utbyggnaden av SFR
erhalls under tiden for denna prévning.
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Samlade ataganden

Under hela provningen av Karnbransleforvaret, aven i den har aktuella begéran
om tillstand, har SKB gjort ett antal ataganden. Det omfattande
provningsunderlaget, med de justeringar och kompletteringar som gjorts under
aren, innebar dock att det ar svart att dverblicka vilka ataganden SKB gjort i
prévningen.

Osthammars kommun onskar en sammanstallning av SKB:s samtliga ataganden
i malet. Kommunen onskar vidare att SKB samtidigt meddelar om nagot eller
nagra av tidigare framforda ataganden nu franfalles.

Etablering av bulleralstrande arbeten

SKB har foreslagit villkor A2 samt C4 angaende buller under drift- respektive
uppforandeskede. Osthammars kommun noterar dock att SKB inte foreslagit
nagot villkor om nar bulleralstrande arbeten far etableras, likt villkor 4 i
tillstandet avseende SFR. | prévningen for SFR foreslog SKB villkor som avsag
att bulleralstrande arbeten inte skulle etableras under perioden 1 april till 31 juli.
Mark- och miljédomstolen beddémde att det foreslagna villkoret var lampligt och
andamalsenligt.

Villkor 4 i tillstandet for SFR lyder enligt foljande:

SKB ska se till att bulleralstrande arbeten inte etableras under perioden

1 april till 31 juli. Bulleralstrande arbeten innefattar till exempel krossning
av bergmassor, transporter med bandtraktor och hjullastare i samband med
lastning och lossning eller andra liknande arbetsmoment. Villkoret hindrar
inte att ytterligare arbeten etableras under perioden, om arbeten av likartad
typ och med likartad nivé av buller har etablerats fore den 1 april.

Osthammars kommun anser att ett motsvarande villkor ar lampligt dven
avseende etablering av bulleralstrande arbeten som vidtas med anledning av
Kéarnbransleférvaret. Om SKB inte delar denna uppfattning 6nskar kommunen
ett fortydligande fran SKB angéaende varfor motsvarande villkor inte behovs for
Kéarnbransleforvaret.

Utslapp till luft

SKB har i begédran om tillstand anfort att bolaget tidigare foreslagit ett allméant
hallet villkor om utslapp till luft men att SKB nu istéllet foreslar ett generellt
villkor om energieffektivisering (villkor A5) enligt foljande:

SKB ska i skalig utstrackning vidta atgarder for att effektivisera
energianvandningen. Sa langt stralsakerheten medger ska
atgarderna innefatta energihushallning, energieffektivitet i
byggnader och anlaggningar, 1agt kylbehov, effektiv varme- och
kylanvandning samt effektiv elanvandning.

SKB ska i den arliga miljérapporten fortlépande redovisa hur
arbetet med att effektivisera energianvandningen fortskrider,
innefattande information om genomférda och planerade
atgarder, samt en sammanfattning av den senaste
energikartlaggningen.

SKB anfor i punkt 141 i begaran om tillstand att fragan om energianvandning
och energieffektivisering bor ha ett bredare anslag och inte ta sikte pa reglering
av enskilda energiatgarder samt att klimatforbattrande atgarder kan innebéara
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elektrifiering av anlaggningar och maskiner och saledes medfora en dkad
energianvandning for verksamheten. SKB anfor att det darfor ar viktigt med ett
helhetsperspektiv vid utvéardering och genomférande av klimat- och
energiatgarder.

Tidigare foreslaget villkor avseende utslapp till luft som presenterades vid
huvudférhandlingen 2017, och som kommunen uppfattar att SKB nu franfaller,
16d enligt foljande:

SKB:s egna och upphandlade maskiner och fordon ska uppfylla vid var tidpunkt géllande
miljokrav enligt Trafikverkets generella miljokrav vid entreprenadupphandling eller
motsvarande riktlinjer med minst likvardiga miljokrav.

Osthammars kommun uppfattar att SKB anser att miljokrav for maskiner och
fordon ska anses omfattas av det generella villkoret om energieffektivisering
(villkor A5). Kommunen anser dock att villkoren uppfyller delvis olika syften
da, som kommunen uppfattar det, SKB:s foreslagna villkor A5 framst tar sikte
pa el-, varme- och kylanvandning samt energihushallning, medan Trafikverkets
generella miljokrav dven omfattar klimatpaverkan fran bland annat drivmedel.

Aven i prévningen av SFR franfoll SKB ett tidigare lamnat villkorsforslag
angaende utslapp till luft. 1 den prévningen anforde dock SKB att bolaget stod
kvar vid sitt dtagande om att stalla hoga miljokrav pa maskiner och fordon med
hanvisning till motsvarande villkor (villkor 17) om energianvandning och
energieffektivisering. 1 och med det dtagandet hade kommunen inga synpunkter
pa att motsvarande villkor utgick for SFR.

Osthammars kommun onskar ett fértydligande fran SKB avseende varfor villkor
avseende utslapp till luft inte langre ar aktuellt att foreskriva for
Kéarnbransleférvaret. Om SKB fortsatt inte anser att villkoret behdvs anser
kommunen att SKB &tminstone bor gora ett atagande, likt det i SFR-prévningen,
gallande miljokrav for maskiner och fordon.

Vattenhantering och kvaveutslapp

| bilaga K:34 till begaran om tillstand presenterar SKB utredningar kring
reningsteknik for kvaverikt vatten samt planerad hantering for att minska
kvaveutslappen fran Karnbransleférvaret. SKB framfor bland annat att fortsatta
utredningar har visat att det &r mojligt att ytterligare minska kvéveutslappen
jamfort med tidigare bedémningar, vilket kommunen givetvis ar positiv till.

| bilaga K:34 presenteras en konceptuell I6sning innehallande bland annat
bioreaktorer och rening i vatmark. Géllande rening i vatmark soker SKB, i
Tillaggsansokan, tillstand for vattenverksamhet for bland annat arbeten i
vattenomraden for att mojliggora etablering av vatmarksreningen.

Osthammars kommun framférde under samradet for Tillaggsansokan 6nskemal
om tydligare underlag for vilken rening som kan férvéantas uppnas i vatmarken.
SKB skriver i bilaga K:34 att “rening i naturlig vatmark ar val beprévad och
effektiv kvdverening” men utan hdnvisning till underlag for detta péastaende.

Osthammars kommun anser fortsatt att det finns behov av tydligare underlag for
vilken rening som kan forvantas uppnas i vatmarken.

Av SKB:s villkorsforslag CU1 framgar att SKB under foreslagen prévotid bland
annat ska utreda utslappen av kvave till recipienten och efter tva ar lamna forslag
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pa slutliga villkor. Kommunen forutsatter att slutliga villkor om utslapp av
kvave aven kommer att inkludera utslapp fran vatmarken.

Stralsakerhetsrelaterade fragor

SKB har i begédran om tillstand anfort att SKB:s uppfattning &r att
stralsékerhetsrelaterade fragor bor hanteras dvergripande i provningen enligt
miljobalken och att detaljerade krav istéllet bor stéallas enligt det karntekniska
regelverket.

Osthammars kommun delar SKB:s uppfattning att det &r tillrackligt att
stralsékerhetsrelaterade fragor hanteras dvergripande inom ramen for denna
provning och att det inom provningen enligt det karntekniska regelverket finns
anledning att stalla mer langtgaende krav och villkor angaende stralsakerhet.

Omvarldsbevakning

| begéaran om tillstand franfaller SKB tidigare villkorsforslag om strukturerad
omvaérldsbevakning rérande bland annat informationsbevarande och
dvervakning efter forslutning. SKB anfor att de nya bestdmmelserna i 5g-5I 8§ i
karntekniklagen och 10 kap. 3a § miljobalken innebér att det saknas skél att
inom tillstdndet enligt miljobalken reglera dessa fragor och att fragorna istallet
slutligt ska avgoras vid regeringens provning i samband med forslutning.

Osthammars kommun delar inte SKB:s uppfattning och vidhaller vad
kommunen tidigare framfort i yttrande (bland annat i aktbilaga 400). Kommunen
anser att villkor om strukturerad omvarldsbevakning innehallande bland annat
informationsbevarande, av de sk&l som redovisas nedan, bor regleras redan i
detta skede genom tillstandet enligt miljobalken.

Ansokan om tillstand till slutforvaring avser tillstand till miljofarlig verksamhet
som inte &r begrénsat i tid. Under huvudfdrhandlingen i mark- och
miljodomstolen infor tillatlighetsprovningen uppkom fragan om verksamheten
ska anses vara pagaende aven efter forslutning. SKB uppgav att de ansoker om
tillstand tillsvidare och att utgangspunkten for prévningen ar att tillstandet i och
for sig kommer att fortsatta galla aven efter forslutning. SKB ansag dock att det
inte fanns nagot behov av sérskilda villkor avseende skyddsatgarder i tiden efter
forslutning.t

Vid huvudforhandlingen anforde Osthammars kommun med flera att det
kommer att behdvas nagon form av reglering avseende tiden efter forslutning.

Mark- och miljddomstolen bedémde att det stod klart att slutforvaret efter
forslutning utgor en tillstandspliktig miljofarlig verksamhet enligt miljobalken
och att en tillstdndshavares ansvar enligt miljébalken géller tills vidare, utan
tidsbegransning.? Mark- och miljodomstolen anforde ocksa i yttrandet att det
inte framkommit nagot rattsligt hinder mot att forena ett tillstand med villkor om
till exempel kontroll efter forslutning.®

! Nacka tingsratt, mark- och miljodomstolens yttrande till regeringen den 23 januari 2018 i mal nr M 1333-11, aktbil.
842,s.221.

2 Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolens yttrande till regeringen den 23 januari 2018 i mal nr M 1333-11, aktbil.
842, s.223-224 och 226.

3 Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolens yttrande till regeringen den 23 januari 2018 i mal nr M 1333-11, aktbil.
842, s. 230.
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Osthammars kommuns uppfattning ar att Karnbransleforvaret alltjamt efter
slutlig forslutning kommer att vara en pagaende miljéfarlig verksamhet som
regleras dels genom tillstand enligt miljobalken, dels genom tillstand som
meddelas infor forslutning enligt karntekniklagen. Osthammars kommun anser
darfor att viktiga fragor om informationsbevarande, 6vervakning och kontroll
bor regleras i respektive tillstand.

| forarbetena’ till de nya bestimmelserna i karntekniklagen anges att regeringen
anser att efter att staten dvertagit ansvaret for anlaggningen enligt
karntekniklagen ar staten &ven verksamhetsutovare enligt miljobalken. De
atgarder som enligt miljébalken kan bli aktuella efter 6vergangen ska vidtas av
staten.®

De synpunkter som lyfts av kommunen och Naturvardsverket angaende det

langsiktiga ansvaret for verksamheten behandlas ocksa i forarbetena.
»Osthammars kommun och Naturvérdsverket har anfort att forslaget inte tydliggor det
langsiktiga ansvaret for verksamheten. Det kravs redan i dag tillstand enligt miljobalken
for att bearbeta, lagra, slutforvara eller p& annat sétt hantera anvant karnbransle och
karnavfall. Regeringen anser att den foreslagna regleringen tydliggor statens ansvar
enligt kdrntekniklagen. | och med att staten dvertar ansvaret enligt kérntekniklagen for
slutligt forslutna slutforvar tar staten ocksa 6ver ansvaret enligt miljobalken.

Regeringen konstaterar att forslaget inte tar om hand alla fragor som kan uppkomma i
samband med den slutliga forslutningen och den efterféljande ansvarsévergangen. En
anledning till detta ar att en slutlig forslutning ligger valdigt langt fram i tiden. En del av
de fragor som lyfts av Naturvardsverket och Osthammars kommun far hanteras
framover.”®

Som framgar ovan innebar de nya bestammelserna i karntekniklagen att
tillstandshavaren fullgjort sitt ansvar enligt karntekniklagen nar forvaret slutligt
forslutits. Regeringen &r dven av uppfattningen att staten i samband med detta tar
over ansvaret enligt miljobalken. Osthammars kommun uppfattar att det som
avses dr att verksamheten, och darmed dven tillstandet enligt miljobalken,
darmed overgar till staten. Hur detta ska ga till och hur ansvaret kommer att vara
fordelat ar dock inte reglerat i dagslaget och far enligt forarbetena hanteras i
framtiden.

Miljobalken och karntekniklagen ar olika regelverk med olika utgangspunkter
och tillstanden enligt respektive lagstiftning géller parallellt for verksamheten.
Aven om tillstdnd enligt karntekniklagen maste sokas innan slutlig férslutning
av forvaret och villkor for detta da kan meddelas, anser kommunen att det
fortfarande finns behov av kontroll och 6vervakning genom miljotillstandet for
den alltjamt pagaende miljofarliga verksamheten.

Osthammars kommun menar att statens ansvar for slutforvaret efter forslutning
inte utesluter att fragor om omvérldsbevakning bor regleras i tillstandet enligt
miljobalken som kommer att fortsétta galla for verksamheten &ven efter
forslutning. Det &r, oavsett vem som ansvarar och hur ansvaret kommer se ut vid
tidpunkten for forslutning, viktigt att fragor om informationsbevarande,
overvakning och kontroll regleras i miljobalkstillstandet. Detta sarskilt mot
bakgrund av att det vid tidpunkten for meddelande av tillstand kommer vara

4 Prop. 2019/20:157.
5 Prop. 2019/20:157 s. 25
5 Prop. 2019/20:157 s. 26.
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oklart hur regleringen vid tidpunkten for slutlig forslutning kommer se ut, samt
for att trygga kommande generationers halsa och miljo, i enlighet med syftet
med miljobalken.

Osthammars kommun anser mot bakgrund av den langa uppférande- och
drifttiden att det inte ar vare sig rimligt eller lampligt att frigan om informations-
bevarande och évervakning skjuts pa framtiden och lamnas till regeringens
provning infor slutlig forslutning. Fragan behéver behandlas och arbetas med
kontinuerligt under K&rnbréansleforvarets uppférande- och driftsskede.

Behovet av att bevara information om slutforvaret ar en aktivitet som strécker
sig langt in i framtiden, langt efter forslutning av slutforvaret, och det ar darfor
viktigt att det pagar ett kontinuerligt arbete med fragan om informations-
bevarande. Kommunen ser att det finns en risk att SKB:s ambitionsniva i arbetet
med informationshevarande sanks om inte fragan regleras i tillstandet, sarskilt
eftersom slutférvaret kommer vara i drift under lang tid.

Det kan slutligen noteras att domstolen i tillstandet for SFR foreskrev villkor om
att bedriva en strukturerad omvarldsbevakning under tiden fram till forslutning
innefattande bland annat informationsbevarande samt dvervakning av slutforvar
efter forslutning. Villkoret innebér dven att SKB minst vart femte ar ska
informera tillsynsmyndigheterna och Osthammars kommun om resultatet av
omvarldsbevakningen samt vilka forberedelser som vidtagits betraffande
informationsbevarande och eventuell évervakning efter forslutning.

Villkoret om omvarldsbevakning (villkor 13) i tillstandet for SFR lyder enligt
foljande:
SKB ska under tiden fram till férslutning av SFR bedriva en strukturerad
omvarldsbevakning rorande slutférvaring av 13g- och medelaktivt avfall,
informationsbevarande samt dvervakning av slutforvar efter forslutning.
SKB ska minst vart femte &r informera tillsynsmyndigheterna samt
Osthammars kommun om resultatet av omvérldsbevakningen samt vilka
forberedelser som vidtagits betréffande informationsbevarande och eventuell
Overvakning efter forslutning.

Osthammars kommun anser, med stod av ovanstdende motivering, att det bor
foreskrivas villkor som reglerar hur arbetet med strukturerad
omvarldsbevakning rérande slutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall,
informationsbevarande samt 6vervakning av slutférvar efter forslutning ska
fortskrida innan slutlig forslutning.

Ekonomisk sakerhet

SKB anfor i begaran om tillstand att det, mot bakgrund av den finansiering som
sdkerstalls enligt finansieringslagen och med beaktande av statens
sistahandsansvar, saknas skal att foreskriva krav pa stallande av ekonomisk
sékerhet enligt 16 kap. 3 8 miljobalken.

Miljotillstand far for sin giltighet goras beroende av att verksamhetsutovaren
staller sakerhet for kostnaderna for det avhjalpande och de aterstallningsatgarder
som kan komma att behdvas med anledning av verksamheten. Det finns dock en
begransning avseende kravet pa ekonomisk sakerhet géllande karntekniska
verksamheter. En verksamhetsutdvare som ar skyldig att betala avgift eller stélla
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sakerhet enligt finansieringslagen behover inte stalla sakerhet for atgarder som
omfattas av sadana avgifter och sékerheter.

Finansieringslagen omfattar bland annat finansiering av kostnader for en séker
hantering och slutférvaring av restprodukter. SKB menar att finansieringslagen
darmed omfattar samtliga kostnader for hantering och slutférvaring av
karnbransle, inklusive uppforande, drift och anlaggningar som behdvs for
andamalet.

Vid inforandet av begransningen av kravet pa sakerhet for karntekniska
verksamheter patalade Naturvardsverket, Statens stralskyddsinstitut och Statens
karnkraftsinspektion att det finns efterbehandlings- och aterstallningsatgarder
som inte ingar bland de atgarder som ska tackas inom finansieringssystemet och
foreslog darfor att dven dessa ska kunna omfattas av miljobalkens krav pa
sakerhet.” Regeringen anforde att mojligheten att forena ett tillstdnd med krav pa
sékerhet bor begransas for kérnteknisk verksamhet for att undvika att det krévs
sakerhet for samma atgarder enligt tva lagar. Denna begréansning fick dock inte
innebara att det inte alls gr att krava sakerheter for vissa kostnader, varfor
undantaget endast géller sddana atgarder som tacks inom finansieringssystemet.®

SKB har héanvisat till de nya bestdmmelserna om statens sistahandsansvar som
skal for att inte forena tillstandet med krav pa ekonomisk sakerhet. | denna del
noterar Osthammars kommun att de nya bestimmelserna innebér att staten &r
ensam ansvarig for avhjélpande forst efter den tidpunkt som regeringen bestamt
att slutforvaret ska anses vara slutligt forslutet.

Osthammars kommun onskar ett fértydligande fran SKB om det, i enlighet med
bland annat Naturvardsverkets synpunkter i forarbetena, kan konstateras att det
inte finns nagra efterbehandlings- eller aterstallningsatgarder som skulle kunna
bli aktuella med anledning av verksamheten som helhet och som inte omfattas av
finansieringslagen.

Verkstallighetsforordnande

SKB har yrkat att tillstandet ska fa tas i ansprak dven om domen inte har vunnit
laga kraft, s kallat verkstallighetsforordnande. Som skal for detta har SKB i
huvudsak angett att det relativt langa uppforandeskedet av Kéarnbransleforvaret
medfor att det kommer att ta lang tid innan deponering av karnbransle kan
pabdrjas och att en fordréjning av byggstarten kan leda till avbrott i
produktionen av karnkraftsel. SKB anfor dven att forsenad byggstart innebér
stora kostnader, kostnader som i forlangningen belastar elanvéndarna genom
Okade elpriser.

Nar det finns skal for det kan mark- och miljodomstolen besluta att ett tillstand
far tas i ansprak aven om domen inte har vunnit laga kraft. Mojligheten att
besluta om omedelbar verkstallighet bor tillampas restriktivt och utgangspunkten
ar att tillstandet far tas i ansprak forst efter att domen vunnit laga kraft. Det ar
upp till verksamhetsutdvaren att visa att det finns skal for ett verkstéllighets-
forordnande och vilka beaktansvarda nackdelar det skulle innebéra att
verksamheten forskjuts framat i tiden om tillstandet inte kan tas i ansprak
omedelbart. Osthammars kommun vill i sammanhanget patala att SKB, som

7 Prop. 2005/06:183 s. 35.
8 Prop. 2005/06:183 s. 35.
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namnts ovan, fatt tillstand till utdkad lagring i Clab, varfor uppforandet av
Kérnbréansleforvaret inte bor vara lika tidskritiskt som tidigare under processen.

Aven om regeringen har beslutat om Karnbransleforvarets tillatlighet har
domstolen i denna provning att féreskriva om skyddsatgarder och begransningar
i forhallande till motstaende intressen, vilket SKB anfor i begéaran om tillstand.
Med héansyn till verksamhetens komplexitet och att verksamheten &r en av de
forsta i sitt slag anser Osthammars kommun att det dr sarskilt viktigt att frdgorna
om skyddsatgarder och begransningar slutligt prévas innan atgarderna till ndgon
del paborjas.

Kommunen har forstaelse for att SKB 6nskar paborja arbetena sa snart som
mojligt sett till den relativt langa uppforandefas det ar frdga om och har ingen
invandning mot verkstallighetsforordnandet under forutsattning att de forslag till
skyddsatgérder och villkor som kommunen foreslar, exempelvis avseende
strukturerad omvérldsbevakning, tillmotesgas. Kommunens invanare ska kunna
vara trygga med att erforderliga skyddsatgarder finns pa plats nar
anlaggningsarbetena pabdrjas, aven om villkoren da inte slutligt faststallts.

Kommunen vill i detta sammanhang ater betona att kommunen infor sitt beslut
om tillstyrkan har utgatt fran att SKB i en efterfoljande tillstandsprovning ska sta
fast vid de tillstdndsvillkor och ataganden som presenterats vid handlaggningen i
mark- och miljédomstolen i fragan om verksamhetens tillatlighet.
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