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Nacka tingsratt
Mark- och miljddomstolen

mmd.nacka.avdelning3@dom.se

Yttrande 6ver SKB:s bemotande av yttranden
avseende anstkan om tillstand till vissa
verksamheter och atgarder vid
Karnbransleforvaret

Osthammars kommun har, genom en underréattelse fran Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsratt den 21 december 2023, getts mojlighet att
senast den 12 februari 2024 inkomma med synpunkter pa de handlingar som
Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) lamnade till domstolen den

19 december 2023.

Bakgrund

SKB lamnade den 30 juni 2023 in en ans6kan om tillstand enligt miljobalken till
vissa verksamheter och atgarder vid Karnbréansleforvaret i Forsmark. SKB
lamnade samtidigt dven in en begaran om tillstand enligt miljcbalken till det
sammanhdangande system for slutforvaring av anvént karnbransle och karnavfall
som Karnbransleforvaret ingdr som en del av (KBS-3-malet). Kommun-
fullméktige i Osthammars kommun tillstyrkte Kéarnbransleforvaret i oktober
2020 och i januari 2022 meddelade regeringen tillatlighet for verksamheten.

| den hér aktuella ans6kan (Tillaggsansokan) uppger SKB att de under det
fortsatta arbetet med planeringen av Karnbréansleférvaret identifierat behov av att
genomfora vissa ytterligare atgarder och verksamheter som inte tidigare ingatt i
prévningen och darmed inte omfattas av regeringens tillatlighetsbeslut. De
tillkommande atgéarderna och verksamheterna &r bland annat deponering av
bergmassor, grundvattenbortledning fran ovanmarksanléaggning och uppforande
och drift av en anldggning for betongtillverkning.

Osthammars kommun yttrade sig den 24 oktober 2023 6ver Tillaggsansokan
(KS § 204, 2023-10-24).
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SKB lamnade den 19 december 2023 in ett bemdtande av inkomna synpunkter
med bilagor till Mark- och miljédomstolen. Osthammars kommun med flera har
nu getts majlighet att lamna synpunkter pa dessa handlingar.

Huvudforhandling planeras att hallas mellan den 20 och 24 maj 2024. Vid
forhandlingen planeras aven KBS-3-malet att hanteras.

Viktiga fragor for Osthammars kommun

Osthammars kommun har tillstyrkt Karnbransleforvaret inom ramen for
provningen av KBS-3-malet. Kommunen har forstaelse for att det genom den
fortsatta projekteringen av Karnbréansleforvaret uppkommit behov av
tillkommande och forandrade atgarder och arbeten och har darfor principiellt
ingen invandning mot Tilldggsansdkan. Osthammars kommun anser dock, vilket
kommunen betonade i sitt yttrande i oktober 2023, att det ar viktigt att det i
respektive mal ar tydligt beskrivet vilka villkor, ataganden och skyddsatgarder
som galler for respektive verksamhet sa att det ar tydligt vad som provats i
respektive mal.

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommun noterar att SKB i sitt bemétande tillmétesgétt kommunen
i flera fragor och inkommit med fortydliganden som till viss del besvarat
kommunens fragor. SKB har dven kompletterat ansokan med yrkande om
artskyddsdispens till foljd av arbeten for vattenverksamhet i naturmark och till
foljd av anldggande av anslutningsvég till den nya bron. Kommunen framfor
nedan vissa aterstdende synpunkter och 6nskemal om fortydliganden fran SKB.

SKB:s yrkanden

Osthammars kommun har fortsatt inga synpunkter vad galler SKB:s yrkanden
om tillstand enligt punkterna A.1 och A.2, men 6nskar fortfarande
fortydliganden géllande yrkandet om tillstand till grundvattenbortledning vilket
utvecklas nedan.

Vad galler SKB:s yrkanden enligt punkten A.3 vidhaller kommunen sin
installning, det vill séga kommunen har inte nagra synpunkter pa yrkandena med
undantag for att kommunen kan godta verkstéllighetsférordnande endast under
forutsattning att de forslag till skyddsatgérder och villkor som kommunen
foreslar tillmotesgas.

Osthammars kommun har inte négra synpunkter vad galler SKB:s yrkande
avseende artskyddsdispens.

Deponiverksamhet

Deponins utformning och omfattning

Osthammars kommun efterfragade i sitt yttrande i oktober 2023 ett fortydligande
avseende om massorna pa bergupplaget enbart kommer utgéra bergupplag eller
deponi i sin helhet eller om upplagda massor vid nagon tidpunkt kan komma att
utgora bergupplag och deponi inom olika delar av upplaget.
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SKB har i sitt bemdtande (punkt 25) anfort att bergupplaget kommer att nyttjas
for lagring av bergmassor och att det definitionsmassigt kommer att utgora en
deponi om och nar bergmassorna &r att betrakta som avfall. Bergupplaget avses
inte avgransas i olika delar. SKB har vidare anfort att om deponering av avfall
paborjas kommer villkoren for deponiverksamheten gélla fullt ut for den
verksamhet som bedrivs vid bergupplaget.

Osthammars kommun har forstaelse for att SKB pa grund av lagstiftningens
utformning behover soka tillstand till deponiverksamhet for bergupplaget men
det ar enligt kommunen angeléget att deponiverksamheten inte hindrar ett
andamalsenligt nyttiggérande av massorna. Flera storre etableringar ar pa gang i
Norduppland och det kan komma att innebéra ett relativt stort behov av massor
lokalt och regionalt. Ur ett resurshushallningsperspektiv anser kommunen att det
ar av stor vikt att i mojligaste man sékerstalla att dverskottsmassor fran SKB blir
tillgangliga for anlaggningsprojekt i naromradet.

Kommunen uppfattar, bland annat med utgangspunkt i punkt 33 i SKB:s
bemdtande, att SKB sa langt som mojligt planerar for att finna avsattning for
massorna och dédrmed undvika att de blir att betrakta som avfall, vilket
kommunen ser positivt pa. Kommunen ser dock att det sannolikt finns en risk att
det vid nagot tillfalle inte kommer finnas avsattning for massorna och att de
darmed kommer att bli att betrakta som avfall.

Osthammars kommun dnskar mot bakgrund av ovanstaende fortsatt ett
fortydligande fran SKB avseende hur beddmningen av nar bergupplaget utgor
ett bergupplag och nar det utgdr en deponi avses goras och vad det innebar
avseende mojligheterna till nyttiggérande av massorna.

Hantering av lakvatten

I sitt yttrande i oktober 2023 efterfragade kommunen ett fortydligande fran SKB
angaende om hantering av lakvatten kommer att samordnas med reningen av
kvévehaltigt lansvatten eller inte.

SKB har i sitt bemétande (punkt 29) anfért att behandlingen av lakvattnet
kommer vara den samma oavsett om bergupplaget utgor en deponi eller inte och
att hantering och rening av lakvattnet darfér omfattas av den prévotid som SKB
foreslar i KBS-3-malet. Kommunen noterar dock att provotidsvillkoret avseende
utslapp till vatten i KBS-3-malet (villkor BU1 med tilln6rande
provotidsforeskrifter BP1-5 samt delegation BD4, se bilaga K:37) inte ingar i de
villkor som SKB foreslar i detta mal.

Osthammars kommun anser att om hantering och rening av lakvatten fran
deponin ingar i provotidsforfarandet i KBS-3-malet, trots att sjalva
deponiverksamheten prévas i detta mal, bér motsvarande villkor gallande
provotid, provisoriska foreskrifter och bemyndigande avseende utslapp till
vatten aven inga i detta mal.

Betongtillverkning och hantering av processvatten

Osthammars kommun har i yttrande i oktober 2023 efterfragat information om
varifran SKB avser att hamta vatten till betongtillverkningen samt efterfragat
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fortydligande géllande vilken rening som avses med ”lamplig rening” och hur
denna avses kontrolleras och regleras.

SKB har i sitt bemotande (punkt 35) anfort att bolaget preliminart bedémer att

vatten fran den tillstandsgivna anlaggningen for vattenuttag och avsaltning vid

Stora Asphallan ger utrymme for att forsorja nu ansokt betongtillverkning med

vatten. Anldggningen vid Stora Asphéllan anges dock enbart som en preliminér
vattenkélla och ingen alternativ kélla anges.

Tillgangen pa grund- och ytvatten av god kvalitet ar begrinsad i Osthammars
kommun och med utgangspunkt i detta har kommunen aterkommande i SKB:s
provningar i Forsmarksomradet efterfragat klargérande om hur SKB avser att
I6sa olika vattenbehov. Kommunen anser att det behdver vara klargjort varifran
vatten till betongtillverkningen avses hamtas innan tillstand att tillverka betong
kan ges.

Osthammars kommun vidhéller mot bakgrund av detta sitt 6nskemal om att SKB
ska fortydliga varifran vattnet till betongtillverkningen avses hamtas.

SKB har vidare anfort (punkt 35 i bemétandet) att utslapp till vatten fran
betongtillverkningen kommer féljas upp enligt kontrollprogrammet och
beroende pa kvalitet antingen renas eller transporteras till en extern mottagare.
SKB har vidare anfort att bolaget kan godta att tillsynsmyndigheten bemyndigas
att foreskriva ytterligare villkor om hantering av vatten fran
betongtillverkningen, om tillsynsmyndigheten bedémer att det ar lampligt.

Osthammars kommun anser att det ar lampligt att tillsynsmyndigheten
bemyndigas att foreskriva ytterligare villkor om hanteringen av vatten fran
betongtillverkningen men avvaktar att lamna ytterligare synpunkter i denna
fraga till dess tillsynsmyndigheten angett sin installning.

Grundvattenbortledning ovan mark

Aterinfiltration

Osthammars kommun har i sitt yttrande i oktober 2023 efterfragat en
redovisning fran SKB angaende vilka krav som stélls pa lanshallningsvattnet
innan aterinfiltration kan ske samt hur vattnet ska hanteras om det inte uppnar
dessa krav.

SKB har i sitt bemé&tande (punkt 44) anfort att aterinfiltration av lanshallnings-
vattnet fran ovanmarksanlaggningens schakter i omgivande mark inte primart ar
avsett som en skyddsatgard for att motverka grundvattenavsankning utan snarare
en forsiktighetsatgard och ett satt att avleda lanshallningsvattnet. SKB har dven
anfort att det ar fraga om relativt begransade och opaverkade vattenméangder
samt att aterinfiltrationen inte bedodms ha nagon vésentlig betydelse for
grundvattentillgangen i omgivande naturomraden.

Aven om det ror sig om relativt begransade och opaverkade vattenméngder, och
oavsett anledningen till att lanshallningsvattnet aterinfiltreras i mark, anser
kommunen att SKB bor kunna redogéra for planerad hantering och kontroll av
lanshallningsvattnet.

Osthammars kommun 6nskar ett fortydligande frdn SKB avseende vad SKB
menar med att vattenmangderna &ar opaverkade. Kommunen vidhaller aven att
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det finns ett behov av fortydligande fran SKB avseende vilken kvalitet
lanshallningsvattnet ska ha fér att kunna avledas genom aterinfiltration samt
hur lanshallningsvattnet avses hanteras och avledas om aterinfiltration inte
bedoms lampligt. SKB bor atminstone kunna redogdéra for hur
omhandertagandet av lanshallningsvattnet avses kontrolleras.

Kommunen noterar vidare att SKB i Tilldggsanstkan, vad avser
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken, yrkat tillstand till
grundvattenbortledning for Kérnbrénsleforvarets ovanmarksdelar samt for
atgarder i vattenomraden i syfte att anlagga rening i vatmark. Kommunen
uppfattar dock inte att SKB i nu aktuellt mal yrkat tillstand att tillfora
lanshallningsvattnet, eller annat vatten, i omgivande mark.

Osthammars kommun 6nskar att SKB fortydligar hur aterinfiltrationen avses
ske. Kommunen 6énskar vidare ett fortydligande avseende om SKB menar att
tillférsel av vatten inte utgor en tillstandspliktig atgard samt motivering for
detta.

Underlag till grund for prévningen

SKB har, efter 6nskemal om fortydligande fran Osthammars kommun, i sitt
bemotande (punkt 44) tydliggjort att yrkandet om bortledning av grundvatten i
nu aktuellt mal avser lanshallning av schakter i ovanmarksanlaggningen, medan
bortledning av grundvatten for undermarksanldaggningen hanteras genom
yrkande i KBS-3-malet.

SKB har dven anfort att grundvattenbortledning vid schaktning ovan mark i
samband med anlaggningsarbetena och dess konsekvenser har beskrivit i KBS-
3-malet men att det i samband med den fortsatta planeringen har identifierats
ytterligare behov av schaktning i jord. For tydlighetens skull har SKB darfor
hanfort all grundvattenbortledning fran ovanmarksanlaggningens schakter till
Tillaggsansokan.

Osthammars kommun har forstaelse for att behov av ytterligare schakter uppstatt
under tiden som projekteringen fortskridit och att det lett till att yrkande om
grundvattenbortledning fran ovanmarksanlaggningen utékats. Kommunen anser
dock, mot bakgrund av den uppdelning som gjorts i tva olika mal, att det inte ar
tydligt vad som utgor prévningsunderlag for nu aktuellt mal och den
grundvattenbortledning som avses prévas inom ramen for detta mal.

Miljokonsekvenserna fér bortledningen ovan mark &r, savitt kommunen
uppfattar det, i dagslidget uppdelade och beskrivna i tva olika mal. Aven om
miljokonsekvenserna ar beskrivna tillrackligt och samtliga handlingar
tillsammans utgor ett tillrackligt underlag for provningen anser kommunen att
det i framtiden kan uppsta problem avseende vad som anses provats inom
respektive mal och vilket underlag som domstolen baserat respektive prévning
pa. Till exempel hanvisar SKB i sitt bemotande till en bilaga till
miljokonsekvensbeskrivningen i KBS-3-malet (Vattenverksamhet i Forsmark
del 2 (R10-15)) dar grundvattenbortledningen vid schaktning ovan mark har
beskrivits. Osthammars kommun uppfattar inte att denna handling har getts in i
nu aktuellt mal.
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Osthammars kommun 6nskar mot bakgrund av ovanstaende att SKB ger in en
summering av de handlingar som SKB anser utgdr provningsunderlag for
verksamheterna i Tillaggansokan, likt bilaga K:10 i KBS-3-malet.

SKB:s villkorsforslag

Allmant villkor (villkor 1)

SKB har foreslagit ett allmént villkor som innebdr att verksamheten ska utforas i
huvudsaklig 6verensstammelse med vad som angetts i ansokan och vad
sokanden atagit sig i malet.

Osthammars kommun framférde i sitt yttrande i oktober 2023 inga sarskilda
synpunkter pa utformningen av villkoret men noterade att det i Tillaggsansokan
genomgaende hanvisas till beskrivningar i KBS-3-malet vilket kan medfora
oklarheter kring vad SKB kan anses ha atagit sig i det har aktuella malet.

Kommunen efterfragade darfor en sammanstéllning av ataganden i
Tillaggsansokan, vilket SKB har gett in i samband med bemdétandet (bilaga B).
Osthammars kommun noterar dock att SKB i aktuellt mal dven gett in bilaga
K:40, vilken avser ataganden i KBS-3-malet.

Osthammars kommun 6nskar ett fortydligande fran SKB avseende om dessa
ataganden dven utgor ataganden i Tillaggsansdkan.

Villkor likalydande de i KBS-3-malet

SKB har foreslagit att fragor rérande buller, trafik, damning, avfallshantering
och utslépp till vatten regleras med villkor likalydande de som SKB har
foreslagit for Karnbransleforvaret i KBS-3-malet. De villkor géllande utslapp till
vatten som SKB namner i punkt 76 i bemotandet &r dock enbart villkor B12 och
villkor B13 som avser sanitért spillvatten och dagvatten.

Osthammars kommun &r positiv till att SKB féreslagit villkor for att reglera
detta men for att undvika missforstand och for att sprakligt och innehallsméssigt
anpassa villkoren till aktuella verksamheter i Tilldggsanstkan anser kommunen
att det hade varit lampligt med en sammanstéallning av samtliga villkor som
foreslas i aktuellt mal.

Osthammars kommun onskar att SKB inger en sammanstallning av samtliga
villkor som SKB foreslar ska reglera verksamheterna i Tillaggansokan.



