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Remissvar promemoria om langsiktig
finansiering av kommuners och ideella
foreningars medverkan i slutforvarsfragor

Osthammars kommun mottog den 11 juli 2022 en remiss frin
miljodepartementet gidllande promemorian “Langsiktig finansiering av
kommuners och ideella foreningars medverkan 1 fragor om slutforvar”.

Remissen avser dndringar i lagen (2006:647) om finansiering av kdrntekniska
restprodukter (finansieringslagen) och forordningen (2017:1179) om
finansiering av kérntekniska restprodukter (finansieringsférordningen). De
foreslagna dndringarna innebar bland annat att berérda kommuner ges mojlighet
till erséttning fran kérnavfallsfonden for ytterligare insatser (till exempel att folja
den stegvisa provningen enligt karntekniklagen) och att ideella foreningar ater
far mojlighet till ekonomiskt stod fran kérnavfallsfonden.

Syftet med de foreslagna édndringarna ér, enligt promemorian, “att sékerstélla att
en allsidig beddmning och granskning av slutforvaringens miljé- och
sikerhetskonsekvenser kan dga rum och att allménheten ges insyn i arbetet med
slutférvaring av anvént kérnbréansle och radioaktivt driftavfall”.

Bakgrund

Idag har kommuner, enligt finansieringslagen, mojlighet att {4 erséttning fran
kdrnavfallsfonden dels for kostnader for provning av fragor om slutforvaring av
restprodukter (4 § 7) och dels for kostnader for information till allménheten i
frdgor som ror hantering och slutforvaring av anvint kdrnbransle och kidrnavfall
(4 § 8). Nuvarande lagstiftning mojliggor inte ekonomisk erséttning fran
kirnavfallsfonden for kommuners arbete med fragor kopplade till prévningen
enligt kirntekniklagen.

Osthammars kommun har genom &ren dterkommande betonat vikten av
kommunens fortsatta roll i provningen och betydelsen av finansiering for att
mojliggdra kommunernas fortsatta deltagande. 2019 skickade Osthammars
kommun tillsammans med Oskarshamns kommun in en hemstédllan om dndringar
1 finansieringslagen. I hemstéllan framférde kommunerna att finansieringslagen
bor dndras sa att kommuner kan fé erséttning for kostnader kopplade till alla steg
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av provningen enligt savil miljobalken som karntekniklagen; fran platsvals-
processen till eventuella insatser efter forslutning samt alla steg ddremellan.
Osthammars kommun har under de senaste &ren Aven 6verklagat flera beslut om
medel ur kirnavfallsfonden.

I juni 2021 tillsatte miljodepartementet en utredning om langsiktig finansiering
for kommuner och ideella miljdorganisationers medverkan i fragor om slutfoérvar
(M 2021:B).

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommun &r positivt till den éversyn av finansieringslagstiftningen
som gjorts och de foreslagna lagéndringarna. I promemorian framfors bland
annat de komplexa fragorna och de ldnga processerna som skél for att langsiktigt
sdkerstdlla att kommunerna har tillrickliga ekonomiska resurser for att bidra i de
fortsatta processerna. Om dndringarna trader i1 kraft innebér det 6kade
mdjligheter for kommuner att fa ersittning for att delta i den stegvisa
provningen, for att granska forsknings- och utvecklingsprogrammet (Fud) samt
for att f6lja och bedoma den fortsatta miljoprovningen och for att medverka i
arliga samradd om lokala miljofragor.

Kommunen ér dven positiv till att ideella foreningar dter ges mojlighet till
ersattning fran kdrnavfallsfonden for arbete med frdgor om slutforvar for anvint
kirnbrinsle samt att mdjlighet skapas, via statligt stod, for foreningar att
langsiktigt arbeta med andra fragor géllande radioaktivt avfall. Kommunen anser
att foreningarnas bidrag till processen, dven pa lokal niva, varit och fortsatt ar av
stor betydelse. Foreningarna har bidragit till en allsidig bedomning och 6ppenhet
och det ér viktigt att de dven fortsatt ges mojligheter att delta.

Aven om Osthammars kommun ér positivt till de foreslagna lagindringarna
anser kommunen att promemorian i nagra delar dr otydlig och/eller att ytterligare
lagindringar behovs, vilket utvecklas vidare nedan. Kommunen har valt att
fokusera pd de dndringar som giller kommunernas finansiering.

Kommunernas deltagande genom hela processen

Osthammars kommun anser, vilket framforts tidigare, att kommunernas
mdjlighet till ersdttning bor omfatta alla steg av provningen enligt sdvil
miljobalken som kérntekniklagen; fran platsvalsprocessen till eventuella insatser
efter forslutning samt alla steg ddremellan.

De 1 promemorian foreslagna lagdndringarna 6kar kommunernas mgjligheter att
delta under perioden mellan tillstdndsbeslut och det att anldggningen tas i
rutinmissig drift. Osthammars kommun har inga invindningar mot att det under
den period som anlidggningen &r i rutinméissig drift i huvudsak ar de lokala
sikerhetsnimnderna som pa lokal nivé foljer arbetet och informerar allménheten
men har synpunkter gillande vissa andra delar av processen.

Innan ansokan limnas in

Osthammars kommun har sedan 1996 nir de inledande platsundersékningar
paborjades 1 Forsmark fatt ersdttning fran kdrnavfallsfonden for att delta i arbetet
med slutforvaret for anvint kdrnbrénsle (kdrnbrénsleforvaret). Denna mojlighet
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har varit en viktig, kanske till och med avgorande, grund for kommunens
deltagande i denna komplicerade, langvariga och unika process.

De foreslagna lagdndringarna omfattar inte perioden innan en ansdkan ldmnas
in. [ promemorian (sidan 23) framhalls dock att kommunerna inte har mojlighet
till ersdttning ur kiarnavfallsfonden enligt 4 § 7 a finansieringslagen for kostnader
innan en ansdkan ldmnats in, exempelvis kostnader for deltagande 1 samrad.
Osthammars kommun uppfattar dock att kommunerna, med stod i 4 § 8
finansieringslagen, har mdjlighet till ersattning redan innan ansdkan l&mnats in.
Denna mojlighet till erséttning, som en del av kunskapsuppbyggnaden for att
kunna informera allménheten, omfattar enligt kommunens uppfattning samt
erfarenheter fran tidigare ansokningar dven deltagande 1 samrad. Om kommunen
uppfattat detta fel och skrivningen i promemorian avser en skérpning av
tillimpningen av befintlig lagstiftning anser kommunen att detta behdver ses
over.

I de nu pagaende drendena om karnbransleforvaret och utbyggnaden av
slutforvaret for kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFR) ar denna inledande
del av processen passerad men med tanke pa att Svensk Kirnbrianslehantering
AB (SKB) planerar for ytterligare ett slutforvar (slutférvar for langlivat 1ag- och
medelaktivt avfall, SFL) anser Osthammars kommun att det fortsatt ir en viktig
fraga. Det dr 1 promemorian otydligt vilka slutférvar kommunerna kan fa
ersattning for att informera allménheten om (se under rubriken ”Information till
allménheten” nedan) men om nuvarande lagstiftning i denna del enbart omfattar
kirnbransleforvaret borde det innebira att berérda kommuner 1 nuléget inte har
mdjlighet att fa ersdttning frén kirnavfallsfonden for att folja processen och
tidigt informera allménheten i den kommande processen for SFL.

Osthammars kommun foreslér i forsta hand att lagstiftningen findras s att
kommunerna tydligt ges mojlighet till ersdttning for information till allmdnheten
dven gillande Ovriga slutforvar (se nedan). Om denna éndring inte gors anser
kommunen att lagen pa annat sétt bor dndras sé att mojlighet skapas for
erséttning till berdrda kommunerna att delta i processen redan innan ansdkan
lamnas in. Ett tidigt och kompetent deltagande fran berérd kommun forbattrar
och underlittar i kommande steg av processen.

Tillstindsprovning enligt kirntekniklagen

I promemorian (sidan 25) fortydligas att kommunerna inte far ersittning for
deltagande 1 tillstandsprovningen enligt kdrntekniklagen. Det framfors dock att
kostnader for att f6lja och bedoma tillstdndsprocesserna for att informera
allménheten dven fortsittningsvis ger ratt till stod ur kdrnavfallsfonden.

Osthammars kommun har viss forstaelse for att denna del av kommunernas
deltagande inte kan finansieras av fondmedel men vill i sammanhanget betona
den griansdragningsproblematik som detta innebér bade for kommunerna och for
Riksgélden som granskar kommunernas anvindning av medel. En problematisk
gransdragning dr mellan att bygga kunskap for att informera allménheten och for
att ta fram underlag till yttrande. Kommunerna har en liten organisation for
hantering av dessa frdgor och samma personer ar engagerade bade i att
informera allménheten och i att ta fram underlag till yttranden. En annan
problematisk gransdragning dr mellan provningen enligt miljobalken och
provningen enligt kdrntekniklagen. Underlagen till provningarna gar i varandra



OSTHAMMARS
KOMMUN
- EN DEL AV ROSLAGEN

Bilaga 3 KS §201/2022
4av6

4(6)

och det kan dérfor bli svarigheter 1 att dra granser mellan vad kommunen gor
inom vilken provning. Dessa svérigheter innebdr inte att det &r omgjligt att gora
gransdragningen men med erfarenhet fran de senaste arens granskning av
anvindning av medel vill kommunen lyfta denna problematik.

Tillstindsprovning enligt miljobalken

I promemorian framfors vidare att kommunerna inte har rétt till ersdttning fran
kdrnavfallsfonden for medverkan i tillstindsprocessen enligt miljobalken som tar
vid efter regeringens tillatlighetsbeslut. Aven i denna del har dock kommunen,
enligt promemorian, mojlighet till ersdttning for kostnader kopplade till
information till allmédnheten.

Osthammars kommun uppfattar den skrivning som framfors i promemorian som
en skédrpning i tolkningen av vad kommunerna kan fa ersittning for fran
kirnavfallsfonden. Bdde Osthammars kommun och Oskarshamns kommun har
for 2022 beviljats medel for att delta i tillstandsprovningen om utbyggt SFR
respektive utdkad lagringskapacitet i Clab (centralt mellanlager for anvint
kirnbrinsle). Osthammars kommun har i sin ansékan for 2022 specificerat en
kostnadspost gillande deltagande i eventuella huvudforhandlingar och
miljojuridiskt stdd infor och i samband med huvudférhandling. Detta &r &ven ett
exempel pa den gransdragningsproblematik som nimndes ovan. Deltagandet &r
motiverat for att bygga kunskap for att kunna informera allménheten men
kommunerna ir dven part i provningen. Fér Osthammars kommun ir det dven
viktigt att delta i tillstdndsprovningen for att folja upp det som kommunen
framfort 1 tillatlighetsprévningen.

Osthammars kommun har forstaelse for den problematik, kopplad till
miljobalkens regler om erséttning for rattegdngskostnader, som erséttning for att
folja tillstandsprovningen innebér. Slutforvarsfragan dr dock en mycket komplex
frdga och, som dven framfors 1 promemorian, berérda kommunerna behdver
hantera och ta stédllning till frigor som gar utdver de som uppkommer vid mer
konventionella industrianliggningar. Osthammars kommun anser dirfor att det
finns tillrdckliga skal for att kommunernas mdjlighet till erséttning fran
kdrnavfallsfonden dven ska omfatta deltagande 1 tillstdndsprévningen.

Infor och efter forslutning

De i promemorian foreslagna dndringarna géllande kommunernas ratt till
ersittning fran karnavfallsfonden for deltagande i den stegvisa provningen
upphor i samband med att anldggningen tas i1 rutinmadssig drift. Som ndmnts ovan
har kommunen inga invdndningar mot att det under perioden med rutinmissig
drift &r den lokala sdkerhetsndmnden som f6ljer slutforvarsfragan pa lokal niva
men kommunerna anser dock att det kan finnas anledning att se dver
mojligheterna for ersittning till kommunerna under avveckling och forslutning.

I och med de éndringar i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(kérntekniklagen) som inférdes under 2020 krédvs det nu tillstdnd fran regeringen
for att slutligt forsluta ett geologiskt slutforvar. Aven om det ligger 1angt fram i
tiden anser Osthammars kommun att det bér finnas en lagstiftad mojlighet for
kommunerna att delta dven i denna del av provningen samt att fa erséttning for
detta arbete via kdrnavfallsfonden. I viss man kanske det mojliggdrs genom
kunskapsuppbyggnad for information till allménheten och medverkan i samrad
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om lokala milj6fradgor men kommunen anser att det hade varit 6nskvért med ett
fortydligande i denna del.

Information till allméinheten

I promemorian foreslds inga dndringar kopplat till kommunernas mojlighet till
ersdttning for information till allménheten. Det finns dock en otydlighet i
promemorians beskrivning géllande dessa nuvarande mojligheter till ersittning
(5.3). I andra stycket pé sidan 23 star det ”’I motsats till vad som géller kostnader
kopplade till kommunens prévning enligt ovan ér kostnaderna for information
till allménheten begréansad till information i fragor som rdr hantering och
slutférvaring av anvant kérnbrénsle.” I nésta stycke pd samma sida star det
”Sammantaget &r kommunernas rétt till erséttning i den fortsatta processen for
att {4 till stand ett slutforvar for anvént kdrnbréinsle och kérnavfall och for
utbyggnaden av slutforvaret for radioaktivt driftavfall, SFR 2, begrinsad till
kostnader for att folja och bedoma processen i den man det behdvs for att
allménheten ska kunna informeras.” Kommunen uppfattning &r att dessa tva
meningar motsidger varandra och det hade varit onskvért med ett fortydligande 1
denna del.

Osthammars kommun anser att kommunerna har en viktig roll nir det giller
information till allménheten dven angdende SFR och SFL. Kommunen anser att
finansieringslagen bor dndras sé att det tydligt framgér 1 lagstiftningen att d&ven
dessa slutforvar omfattas av det som kommunerna kan fa erséttning for géllande
information till allménheten.

Ovriga synpunkter

Informationsbevarande for framtida generationer

I promemorian framfors att kommunens kostnader for informationsbevarande
for framtida generationer inte ska omfattas av kdrnavfallsavgifter. Stallnings-
tagandet motiveras, som kommunen tolkar det, 1 huvudsak med att det 1
dagsldget saknas ndrmare detaljer om informationsbevarande och vilka roller
berorda aktorer kommer att ha. Kommunerna har enligt forslaget mojlighet till
erséttning for att granska Fud-programmet dér redovisning av informations-
bevarande kommer att inga. Mgjlighet till ytterligare ersittning bedoms darfor
inte motiverat.

Osthammars kommun har forstaelse for detta stillningstagande men vill dock
gora ett tilligg. Kommunen tolkar den foreslagna lagstiftning som att
kommunerna dven har moéjlighet att f6lja utvecklingen inom fragor om
informationsbevarande for att informera allménheten.

Internationella insatser

Sverige ér ett av de ldnder i virlden som kommit léngst i att hitta en 16sning for
hantering av anvént kidrnbrinsle. Med anledning av den framgéngsrika svenska
platsvalsprocess far Osthammars kommun manga forfrégningar om att till
exempel ta emot besokare fran andra ldnder och delta 1 olika internationella
moten och arbetsgrupper.

Osthammars kommun bidrar girna till detta internationella arbete men anser inte
att det vare sig dr mojligt eller rimligt att bekosta dessa internationella insatser
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med kommunala skattemedel. Kommunen motsétter sig dock inte det som
framfors 1 promemorian géillande att det saknas skél for att, utover det som ingar
som ett led 1 kommunens informationsinsatser till allménheten, bekosta
internationella insatser med medel ur kidrnavfallsfonden. I promemorian lyfts
dock att annan finansiering kan dvervigas 1 den man kommunernas deltagande
internationellt kan anses vara limpligt. Osthammars kommun ser positivt pa
detta forslag och tror att Sverige har mycket att vinna pa ett flera olika aktorer 1
slutforvarsfragan bidrar i det internationella arbetet.

Ansokan och utbetalning av medel fran kirnavfallsfonden

Osthammars kommun anser att det 4r 1impligt att dven se dver lagstiftningen
gillande ansokan och utbetalning av medel till kommuner. Enligt § 34
finansieringsforordningen ska ansdkan ldmnas in senast tre ménader fore den
period ansdkan avser. Enligt den praxis som utvecklats ska kommunerna i slutet
av september varje ir ldmna in en ansokan om medel for kommande kalenderar.
Kommunerna har dven att betala kompensation for utebliven avkastning pa de
medel som inte anvints (17 § 2 finansieringslagen).

Kommunerna dr i sin planering av verksamheten helt beroende av 6vriga
aktorers agerande och det ér ofta svart att berdkna och bedéma vilka insatser
kommunen behdver gora nir ansdkan ldmnas in. Da 17 § 2 finansieringslagen
tidigare inte tillimpats for kommuner har Osthammars kommun i sin ansékan
om medel tagit hojd for dessa osdkerheter och sen oftast lamnat tillbaks relativt
stora belopp i samband med redovisningen av verksamhetsaret. I och med att

17 § 2 finansieringslagen borjat tillimpas dven for kommunerna blir det dyrt for
kommunen att hantera osékerheterna pé det séttet.

Tillstandshavarna har mgjlighet att under ret justera sin ansdkan om medel och
det finns dven mojlighet for dem att ansdka om medel i efterhand. Aven om
kommunernas belopp dr av en annan dignitet dn tillstdndshavarnas s& hade det
varit Onskvirt med en storre flexibilitet for kommunernas ansokan om medel.
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