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enligt kdrntekniklagen — utbyggnad och fortsatt drift av SFR (slutférvaret for
lag- och medelaktivt radioaktivt avfall)

SSM2015-1640

Osthammars kommun har mottagit en remiss fran Strilsikerhetsmyndigheten
(SSM) angéaende Svensk Karnbrinslehantering AB:s (SKB) ansdkan om ut-
byggnad och fortsatt drift av SFR. Eventuella synpunkter lamnas till Stralsiker-
hetsmyndigheten (SSM) senast den 30 september 2015. Osthammars kommun
har begirt och meddelats forlingd svarstid till 24 november 2015.

Strategienhetens forslag till yttrande daterat 2015-10-19 foreligger.

Utredare Johanna Yngve Tornqvist foredrar drendet. Chef for strategienheten
Marie Berggren medverkar.

Arbetsutskottets forslag 2015-10-27

Osthammars kommun limnar yttrande dver remissen i enlighet med skrivelse
fran strategienheten daterad 2015-10-19.

Utredare Johanna Yngve Tornqvist foredrar drendet. Chef for strategienheten
Marie Berggren och ordforande i sikerhetsgruppen Barbro Andersson Ohrn
medverkar.

Kommunstyrelsens beslut

Osthammars kommun limnar yttrande 6ver remissen i enlighet med skri-
velse fran strategienheten daterad 2015-10-19. (Bilaga 1).

Delges:
Stralsékerhetsmyndigheten
Strategienheten
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Yttrande 6ver Svensk Karnbranslehantering AB:s (SKB) anso-
kan om tillstand enligt karntekniklagen — utbyggnad och fortsatt
drift av SFR (slutforvaret for lag- och medelaktivt radioaktivt
avfall).

Bakgrund

Osthammars kommun har mottagit en remiss fran Stralsikerhetsmyndigheten
(SSM) angaende Svensk Karnbranslehantering AB:s (SKB) ansokan om ut-
byggnad och fortsatt drift av SFR. Eventuella synpunkter lamnas till Stralsaker-
hetsmyndigheten (SSM) senast den 30 september 2015. Osthammars kommun
har begart och meddelats forlangd svarstid till 24 november 2015.

SSM efterfragar synpunkter pa savél tillstandsansokans fullstandighet som
SKB:s redovisning och argumentation i sakfragor. Myndigheten ska efter sin
beredning lamna ett yttrande till regeringen om SKB:s tillstandsansokan.

Kommunens granskningsorganisation i slutforvarsarendet har bland annat till
uppgift att forbereda kommunstyrelsens remissyttranden till SSM och mark- och
miljodomstolen. Sakerhetsgruppen, med 11 ledaméter, granskar den
sékerhetsrapport som SKB presenterar i sin anstkan och forbereder forslag till
remissyttrande inom sitt ansvarsomrade. Sakerhetsgruppen har granskat delar av
SKB:s anstkan enligt kdarntekniklagen inklusive vissa bilagor samt sakerhetsre-
dovisningen SR-PSU del I och Il med tillhérande underbilagor bland annat
VOLS-bilagorna och ett antal tekniska rapporter.

SFR i Forsmark &gs och drivs av SKB. Verksamheten har pagatt sedan 1988 och
rymmer kortlivat 1ag- och medelaktivt driftavfall fran karnkraftverken men dven
avfall fran svensk forskning, sjukvard och industri.

SKB har ansokt om utbyggnad for att i forsta hand rymma rivningsavfall fran
Sveriges karntekniska anlaggningar. Det rér sig om reaktorkomponenter, metall-
skrot, betong och andra byggnadsmaterial. Bolaget ansdker om slutférvaring av
171 000 m* avfall, vilket innebar en utokning av slutforvarsvolymen med

108 000 m®, och nio reaktortankar utéver de ovan namnda 171 000 m®. Befintlig
verksamhet omfattar slutforvaring av cirka 63 000 m? kortlivat l&g- och medel-
aktivt driftavfall. Vidare omfattar ansokan mellanlagring av langlivat Iag- och
medelaktivt avfall, vilket inte omfattas av géllande tillstand.

Postadress
Box 66
S-742 21 Osthammar

Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Sténgorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No PlusGiro

www.osthammar.se kommunen@osthammar.se SE212000029001 13170-6



OSTHAMMARS
KOMMUN
~ EN DEL AV RoSLAGEN

2 (7)

Bergssalarna i nuvarande SFR ar beldgna cirka 60 meter under havsbotten. Den
planerade utbyggnationen for rivningsavfall fran de svenska karntekniska an-
laggningarna kommer att placeras pa 120 meters djup och innehalla sex nya
bergsalar varav fem med en langd pa 275 meter och en med en langd pa 240 me-
ter. Ansokan omfattar ocksa att bygga en ny nedfartstunnel fran véstra Stora
Asphéllan och ned till de nya forvarsdelarna (cirka 1700 meter). Den nya ned-
fartstunneln kommer att vara stor nog att transportera hela reaktortankar i. Nar
utbyggnaden &r fardigstalld kommer SFR att vara cirka tre ganger sa stort som i
dag och, som namnts ovan, aven innehalla mellanlagring av 1ag- och medelaktivt
langlivat avfall i avvaktan pa borttransport for slutférvaring pa annan plats.

Generella synpunkter

Den verksamhet som SKB ansoker om tillstand for ar av en helt annan omfatt-
ning an nuvarande verksamhet och kréver en omfattande utbyggnad med nya
bergrum och en ny nedfartstunnel. Den ansdkta verksamheten dverskrider den
befintliga anlaggningens kapacitet med néstan 200 procent och omfattar tre
ganger dagens verksamhet. Bolaget dnskar vidare deponera rivningsavfall vilket
inte omfattas av befintligt tillstdnd samt mellanlagra langlivat lag- och medelak-
tivt avfall vilket &r en helt ny typ av verksamhet an den som bedrivs i SFR idag.
SKB uppger i ansokan att det finns osékerheter kring rivningsavfallets méngd.
Detta beror pa att det finns begransad erfarenhet av att genomfora rivning av
kérnkraftverk i Sverige. Utover den dkade och &ndrade hanteringen av avfall,
kraver den nya verksamheten ett antal nya stora anlaggningar. SKB ansoker om
att fa anlagga ett mycket stort forvaringsutrymme pa ett storre djup an tidigare,
en tunnel om ca 1700 m samt ett antal nya byggnader.

Osthammars kommun ser det som en allvarlig brist att huvudrapporten for sa-
kerhetsanalysen inte fanns tillganglig pa svenska vid inlamnadet av ansokan da
detta begransat tillgangligheten till ett av de viktigaste dokumenten i ansdkan.

Trovardighet

Som tidigare namnts, i bland annat Osthammars kommuns yttranden 6éver Fud-
programmen samt remissyttranden rérande slutforvaret for anvant kérnbrénsle,
ar det av avgorande betydelse for samtliga framtida projekt, som galler hantering
och slutforvaring av olika typer av radioaktivt material, att bibehalla en hdg tro-
vardighet i hur man omsatter teori, modeller och laboratorieforsok i praktisk
handling.

Osthammars kommun noterar att fokus i sakerhetsanalysen &r uppfyllelse av
riskkriteriet®, vilket lett till att grova modeller anvénts vid flera berakningar. En
konsekvens av anvandningen av grova modeller &r att den arliga risken ligger
ganska nara riskkriteriet, se till exempel Figure S-5 pa sidan 23.

! Strélsakerhetsmyndigheten definierar i foreskriften SSMFS2008:37 innebérden av begreppet
langsiktig sakerhet. Detta uttrycks i foreskrifterna som ett riskkriterium som sedan kan raknas
om till en &rlig straldos motsvarande ca 1% av den bakgrundsstralning en genomsnittsperson i
Sverige utsétts for. SKB har anvéant grova modeller vid berékningen av varje bergsals uppfyllelse
av riskkriteriet dar exempelvis den stalcontainer avfallet i bergssalen 1BLA &r forpackad i och
dess langsiktiga utveckling inte har raknats in som en barriar.
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Riskkriteriet &r en av flera delar att ta hansyn till i sakerhetsanalysen. Ostham-
mars kommun kan se en risk i att man, vid anvandning av alltfér grova och for-
enklade modeller, till exempel 1D istallet fér 3D-modeller fér permafrost, ham-
nar fel vid optimeringen av anlaggningen. En allt for stor fokusering pa uppfyl-
lelse av riskkriteriet kan leda till att andra omraden far sta tillbaka och att an-

laggningen darfor inte beskrivs pa ett trovardigt satt vilket minskar fortroendet
for anlaggningen totalt sett.

Kvalitetssakring

Det finns en rad olika kritiska punkter dar SKB ar beroende av externa leveran-
torer. Detta galler bland annat for dataprogram for berakningar i bland annat sé-
kerhetsanalyser. Det galler ocksa for betongbruk, dér tillsatsmedel som ingar i
aktuellt recept kan fasas ut fran marknaden av tillverkaren. Detta ar en vanlig
utvecklingstrend inom byggindustrin dar nya kemiska produkter introduceras,
bland annat inom cement- och betongteknologier.

Det kravs en forberedelse inom SKB:s organisation for hur utgaende produkter
pa marknaden ska kunna ersattas med andra likvardiga.

Dessutom ar det viktigt att tydligt visa hur man kvalitetssékrar dessa moment
samt hur kraven pa SKB:s organisation kommer att forandras i samband med
uppforande och drift av de olika slutférvarsanlaggningarna.

Hur SKB planerar att uppratthalla god kompetensforsorjning inom foretaget i
samband med att verksamheten férandras samt vid generationsskiften har ocksa
betydelse.

Ledning och styrning

Osthammars kommun féljer aven provningen angaende ett slutforvar for anvant
karnbransle och har, i yttranden 6ver ansokan papekat att stora krav kommer att
stallas pa organisationen samt dess ledning och styrning i samband med att verk-
samheten forandras fran forskning till byggnation, drift och slutligen forslutning.
Detsamma géller for SFR som ska ga fran drift/planering av utbyggnation till
drift/byggnation, drift och slutlig forslutning. I underrapporterna till F-PSAR
finns en rad rekommendationer som forfattarna tagit fram for anvandning i sa-
kerhetsrapporten.

Hur manga av dessa rekommendationer foljs respektive inte foljs i sékerhetsana-
lysen?

For att tydliggora hur rekommendationerna féljs anser Osthammars kommun
det viktigt att den “roda trdaden” for rekommendationerna beskrivs; fran under-
rapporter till sakerhetsanalys, bygghandling, bygge och ater till underrapport.

Tidsperspektiv

Osthammars kommun noterar tidsperspektivet for sakerhetsanalysen stracker sig
100 000 ar vilket ar avsevart mycket langre an tidsperspektivet som anvandes i
sakerhetsanalysen som lag till grund for kommunens tillstyrkan av ansékan om
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befintligt SFR i samband med provningen 1983. Vidare har ocksa drifttiden for
befintligt SFR forlangts kraftigt.

Osthammars kommun anser att ansokan ska kompletteras med en beskrivning av
eventuella forandringar av konstruktionen och sékerhetsanalysen som det for-
langda tidsperspektivet innebéar. Vidare 6nskas ett resonemang om den for-
langda drifttiden kan innebara konsekvenser for den langsiktiga sékerheten for
forvaret.

I toppdokumentets avsnitt 4.1.2 sidan 14 framfor SKB foljande: “Enligt gidllande
tidplan kommer kapacitet for slutforvaring av langlivat avfall (i en framtida an-
laggning benamnd SFL) att finnas tidigast om 30 ar. En del av det langlivade
avfallet, i huvudsak hardkomponenter fran de nio karnkraftreaktorerna av
kokvattentyp, avses darfor att mellanlagras i nagon av de tillkommande berg-
salarna i SFR i avvaktan pa transport till SFL. Genom mellanlagringen blir det
mojligt att riva kdarnkraftverken innan SFL tagits i drift. Reaktortankar fran
karnkraftverken av tryckvattentyp och deras hardkomponenter, kommer ocksa
att slutforvaras i SFL, men dessa kommer inte mellanlagras i SFR.”. Osthammar
kommun har via tillaggsyrkandet om 6kad lagringskapacitet i Clab i samband
med ansokan om att fa bygga ett slutforvar for anvéant karnbransle tagit del av
resonemang rérande mellanlagring av styrstavar, som senare ska deponeras i
SFL. | det sammanhanget lyfts tre alternativa platser; dels mellanlagring i SFR,
dels mellanlagring i OKG:s bergrum dar SKB hyr in sig och dels i Studsvik.

Osthammars kommun onskar en tydligare redovisning av fordelar och nackdelar
med de andra alternativen samt med vilka argument dessa har avfardats for det
avfall som nu planeras mellanlagras i ett utbyggt SFR.

SKB planerar att mellanlagra delar av det langlivade medelaktiva avfall som se-
nare ska deponeras i SFL. Det ar av betydelse for kommunen att SFR inte for-
vandlas till ett ”permanent mellanlager” utan mojlighet till forslutning.

Ansokan om att bygga ut SFR bor innehalla en tidplan for hanteringen av det
mellanlagrade avfallet baserat pa olika framtida scenarier.

Osthammars kommun ser en risk i de fordrojningar som skulle kunna uppsta i
samband med anstkan om att bygga slutforvaret for langlivat 1dg- och medelak-
tivt avfall som, i pessimistiskt perspektiv, skulle kunna leda till att det langlivade
lag- och medelaktiva avfallet inte kan transporteras fran SFR som planerat och
att allt kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall darfor inte far plats i forvaret som
forblir 6ppet.

Toppdokumentet

Under rubriken YRKANDEN i ansokans toppdokument framfér SKB att man
vill inneha och driva befintlig och utbyggd del av SFR som en integrerad an-
laggning for slutférvaring av 1ag- och medelaktivt avfall samt, dessférinnan, in-
neha och driva befintlig del av SFR som en anlaggning for slutforvaring av 1ag-
och medelaktivt avfall.
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Avser SKB att sa fort tillstand erhallits for ansokt utbyggnation borja deponera
kortlivat 1ag- och medelaktivt rivningsavfall i den befintliga delen av SFR, dvs.
innan utbyggnationen ar fardigstalld?

Pa sidan 9 i toppdokumentet anges att foreskrifterna om den narmare tillamp-
ningen av Kéarntekniklagen (KTL) och Stralskyddslagen (SSL) anger att ett slut-
forvar for radioaktivt avfall ska bygga pa “ett system av tekniska och naturliga
barridrer som ska innesluta, forhindra eller atminstone fordroja spridningen av
radioaktiva dmnen.” Osthammars kommun noterar att skrivningen pa sidan 20 i
samma dokument anger att ”For SFR bygger sdkerheten efter forslutning pa en
begransad mangd langlivade nuklider inne i forvaret samt pa att begréansa, for-
hindra samt fordroja frigorelse och transport av radionuklider.” Osthammars
kommun noterar vidare att skrivningen om “’Safety principles” S2.1 1 bilaga SR
PSU sidan 14 inte heller hanterar inneslutning.

Osthammars kommun 6nskar en redogdrelse for varfor SKB valt att bortse frén
sakerhetsprincipen inneslutning vid val av slutforvaringskoncept.

Under avsnitt 4.1.1 sidan 13 i toppdokumentet framfér SKB att " Till det kortli-
vade lag- och medelaktiva rivningsavfallet hor ocksa de nio reaktortankarna av
kokvattentyp (efter avlagsnande av interndelar och hdrdkomponenter, se nedan)
fran de avvecklade karnkraftverken. Utbyggnaden av SFR kommer att utformas
s4 att reaktortankarna kan slutforvaras hela.” Osthammars kommun stiller sig
fragande till vad som &r att anse som basta mojliga teknik i sammanhanget med
tanke pa mojligheter till volymreducering, kompaktering, friklassning och ater-
vinning av avfallet.

SKB bor motivera val av konditionering av avfallet med hansyn till de allménna
hansynsreglerna i miljobalken samt stralskyddslagens krav pa tillampning av
ALARA-principen, ”As Low As Reasonably Achievable”. Vidare onskar kommu-
nen en kompletterande beskrivning av vilken roll en kompaktering av reaktor-
tankarna skulle fa for den langsiktiga sakerheten.

| kapitel 8 Villkorsdiskussion sidan 29-30 framfor SKB foljande: ” Som villkor
foreslas att SSM far godkanna forandringar i den i ansokan redovisade utform-
ningen av anlaggningen, till exempel ndrmare utformning av bergsalar och bar-
riarer som pakallas vid detaljprojektering och uppforande av den utbyggda delen
av SFR... Genom beskrivet forfarande uppnas en behovlig flexibilitet inom
ramvillkoret for att kunna hantera ny kunskap samt eventuella férandringar i nu-
varande deponeringsstrategi utan att det kravs en ny tillstandsprévning hos rege-
ringen.”

Osthammars kommun anser sig ha en befogad ratt till insyn och delaktighet i
saval pagaende provningar som eventuella provningar i framtiden och forutsat-
ter darfor att SSM vid beredning av fragor rérande forandringar av verksamhet-
en tillgodoser kommunens berattigade krav om delaktighet, insyn och informat-
ion.
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Bilaga SR-PSU Allmén del I och 11

Osthammars kommun noterar, precis som tidigare namnts under stycket Trovar-
dighet ovan, att fokus i sékerhetsanalysen framforallt varit att uppfylla riskkrite-
riet vilket resulterat i att grova modeller anvants vid flera olika berékningar. Det
ar av storsta vikt att sakerstalla att riskkriteriet uppfylls, samtidigt kan Ostham-
mars kommun se en risk i att en allt for ensidig fokusering pa uppfyllelse av
riskkriteriet leder till att andra fragor, som ocksa har en stor betydelse for den
langsiktiga sékerheten, far ett allt for litet fokus. Detta kan i sin tur leda till att
anlaggningen inte beskrivs pa ett trovardigt satt vilket minskar fortroendet for
anlaggningen totalt sett.

Vid Sakerhetsgruppens genomgang av ansokan har ett antal fragestallningar
vackts, dels rérande lagstiftning och dels om anldggningens utformning och
langsiktiga sakerhet. Fragor gallande lagstiftning har skriftligen lyfts till SSM, se
svar i bilaga 1. Fragor rérande utformning och langsiktig sakerhet lyftes under
mote mellan Osthammars kommuns Sakerhetsgrupp och SKB 2015-10-05, se
fragestallningar och svar i bilaga 2.

De svar SKB lamnat pa kommunens fragestallningar, se bilaga 2, har lett till ett
par foljdfragor:

- Pasidan 71 i SR-PSU allman del 11 anger SKB att man forvantar sig in-
stitutionell kontroll under 300 ar. Under métet mellan Sakerhetsgruppen
och SKB framkom att SKB med institutionell kontroll menar att man
forvantar sig att slutforvaret kommer att vara kant i nagra hundra ar, se
bilaga 2 sidan 35. Att man valt just 300 ar beror till stor del pa att detta &r
internationell praxis.

Informationsbevarande efter forslutning ar en viktig fraga for kommunen
som garna vill ta del av den internationella praxis som ligger till grund
for SKB:s forvantningar. En kallhanvisning vore darfor 6nskvard.

- Under métet diskuterades vilket avfall som avses deponeras i SFR. Ett
avfall som skulle kunna deponeras i anlaggningen men som inte finns
med i ansokan ar avfall fran forskningsanlaggningen ESS i Lund.

Inom ramen fér den ansdkta utbyggnationen finns ett visst utrymme for
att kunna slutférvara ytterligare avfall. Kan detta utrymme komma att
utnyttjas for avfall fran anlaggningar som idag inte finns med i ansokan,
exempelvis avfall fran ESS-anlaggningen?
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Barbro Andersson Ohrn
Ordférande Sakerhetsgruppen
Marie Berggren
Enhetschef
Bilaga 1: Brev fran Stralsikerhetsmyndigheten: ”Svar pa fragestallningar

fran Osthammars kommun”

Bilaga 2: Presentation fran SKB: ~Diskussionsmote Projekt SFR-utbyggnad
Osthammars kommun 5 okt 2015”
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