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§73 Dnr KS-2015-5 Dpl 531

Yttrande 6ver Svensk Kérnbrénslehantering AB:s ansdkan om tillstand enligt
kérntekniklagen — utbyggnad och fortsatt drift av SFR
(SSM2017-5439)

Stralsdkerhetsmyndigheten kungjorde den 11 december 2017 Svensk Kérnbréns-
lehantering AB:s (SKB) ansdkan om tillstand enligt kédrntekniklagen till utskad
verksamhet vid anldggningen for slutférvaring av lag- och medelaktivt radioak-
tivt avfall (SFR) i Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala lin. Synpunkter ska
skickas till Stralsikerhetsmyndigheten senast den 11 mars 2018. Osthammars
kommun har begirt och meddelats forldngd svarstid till den 19 mars 2018.

SKB ldmnade i december 2014 in en ansékan om tillstdnd for utbyggnad och
fortsatt drift av SFR enligt bade miljobalken och kirntekniklagen. Osthammars
kommun har genom sin vetorétt i miljobalksprévningen en viktig roll i prov-
ningen.

Sista svarsdag dr 2018-03-19 (forldngd frén 2018-03-11).

Utredare Anna Bergsten och Marie Berggren, chef {for slutférvarsenheten
foredrar drendet.

Arbetsutskottets forslag 2018-03-06

Osthammars kommun yttrar sig 6ver Svensk Kérnbrinslehantering AB:s
ansGkan om tillstdnd enligt kérntekniklagen om utbyggnad och fortsatt drift av
SFR i enlighet med Strategienhetens forslag till yttrande daterat 2018-02-14.

Kommunstyrelsen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Kommunstyrelsens beslut

Osthammars kommun yttrar sig 6ver Svensk Kiirnbrinslehantering AB:s
ansokan om tillstand enligt kiirntekniklagen om utbyggnad och fortsatt
drift av SFR i enlighet med Strategienhetens forslag till yttrande daterat
2018-02-14. (Bilaga 3)

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Delges

Stralsékerhetsmyndigheten, Registrator(@ssm.se
Utredare slutférvarsenheten

Chef for slutférvarsenheten

Utdragsbestyrkande ‘/\\}\\)‘\V W/
: e
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Stralsdkerhetsmyndigheten
171 16 Stockholm

Yttrande over Svensk Kéirnbrinslehantering AB:s
ansokan om tillstand enligt kirntekniklagen —
utbyggnad och fortsatt drift av SFR

Bakgrund

Stralsdkerhetsmyndigheten kungjorde den 11 december 2017 Svensk
Kérnbrinslehantering AB:s (SKB) anstkan om tillstand enligt kérntekniklagen
till utokad verksamhet vid anldggningen for slutforvaring av 1ag- och
medelaktivt radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala
l4n. Synpunkter ska skickas till Stralsdkerhetsmyndigheten senast den 11 mars
2018. Osthammars kommun har begirt och meddelats forlingd svarstid till den
19 mars 2018. Myndigheten ska efter sin beredning ldmna ett yttrande till
regeringen om SKB:s tillstandsansokan.

Osthammars kommun — en aktiv part

Med anledning av SKB:s beslut 2009 att vilja Forsmark som plats for en
ansOkan om att fa bygga och driva ett slutférvar for anvint kédrnbrénsle inforde
Osthammars kommun en organisation som har till uppgift att, ur ett kommunalt
perspektiv, informera om och granska de handlingar, som ror slutforvaring av
radioaktivt avfall, som SKB I6pande presenterar.

Kommunens granskningsorganisation i slutforvarsérendet har bland annat till
uppgift att forbereda kommunstyrelsens yttranden till Stralsdkerhetsmyndigheten
och Mark- och miljodomstolen. I organisationen finns tva granskande grupper,
MKB- och Sidkerhetsgruppen, bestdende av vardera 11 ledamoter. MKB-
gruppen granskar ansokan enligt miljobalken. Sékerhetsgruppen granskar
ansokan enligt kdrntekniklagen och forbereder forslag till kommunens yttrande
till Stralsdkerhetsmyndigheten.

Osthammars kommun har i prévningen enligt miljobalken sa kallad vetoriitt,
vilket innebér att kommunfullméktige maste tillstyrka ansokan for att regeringen
ska kunna tilldta verksamheten enligt miljobalken. Det &r infér kommun-
fullméktiges beslut av storsta vikt att kommunen har fortroende och forstaelse
for processen och aktorerna i provningen enligt savél miljobalken som
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kdrntekniklagen. Grundldggande for kommunens stédllningstagande dr den
langsiktiga sékerheten samt pdverkan pa ménniskors hilsa och miljo.

Verksamheten

SFR i Forsmark #dgs och drivs av SKB. Verksamheten har pagatt sedan 1988 och
rymmer kortlivat 1ag- och medelaktivt driftavfall fran kidrnkraftverken men dven
avfall fran svensk forskning, sjukvard och industri. Befintlig verksamhet
omfattar slutférvaring av cirka 63 000 m?® kortlivat lag- och medelaktivt
driftavfall.

SKB har ansokt om utbyggnad for att i forsta hand rymma rivningsavfall fran
Sveriges kdrntekniska anldggningar. Avfallet inkluderar bland annat nio
reaktortankar av kokvattentyp, metallskrot, betong och annat byggnadsmaterial.
Bolaget ansoker om slutforvaring av maximalt 180 000 m> avfall, vilket innebir
en utokning av slutforvarsvolymen med 117 000 m’.

Bergssalarna i nuvarande SFR ir beldgna cirka 60 meter under havsbotten. Den
planerade utbyggnationen avses att placeras pa cirka 120 meters djup och
innehalla sex nya bergsalar varav fem med en lingd pa 275 meter och en med en
lingd pa 240 meter. Nir utbyggnaden dr fardigstdlld kommer SFR att vara cirka
tre ganger sa stort som i dag.

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommuns fokus vid granskningen av ansokan har varit pa de frégor
som #r av storst vikt for kommunen. Osthammars kommuns utgdngspunkt i sitt
arbete med att granska denna typ av dokumentation &r att Stralsidkerhets-
myndigheten #r expertmyndighet och har tillgang till den expertis som krivs for
att granska och bedéma kvaliteten pa dokumenten.

SKB ansokte ursprungligen om att mellanlagra langlivat 1ag- och medelaktivt
avfall i det utbyggda SFR men denna del av ansokan har aterkallats, vilket
Osthammars kommun ser positivt p4. Osthammars kommun ansg, som nimnts i
tidigare yttrande, att det fanns risk for att mellanlagret skulle forvandlas till ett
permanent lager utan mojlighet till forslutning.

SFR - ett langsiktigt pl‘OJEkt

SFR borjade byggas pa 1980-talet och efter den planerade utbyggnaden
forvintas anldggningen vara i drift till omkring ar 2075. Projektets omfattning
bade nir det géller tid och det avfall som hanteras i anldggningen gor att det
stélls stora krav pa SKB nir det géller bland annat kompetens och
erfarenhetsoverforing.

Den langsiktiga sékerheten i SFR bygger pa att slutforvarets barridrer fungerar
enligt de berdkningar som gjorts i sdkerhetsanalysen. Kvalitetssdkring i alla steg
och delar av verksamheten &r av yttersta vikt for att uppritthalla den langsiktiga
sikerheten. Sdkerheten i slutforvarsanldggningen 4r beroende av savil externa
leveranttrer som av avfallsproducenterna. SKB har lang erfarenhet fran driften
av det befintliga SFR och framtagna rutiner for detta arbete men Osthammars
kommun vill 4nda trycka pa dess betydelse.
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Aven om ansvaret for kvalitetssikring, erfarenhetsoverforing med mera ligger pa
SKB har Stralsdkerhetsmyndigheten en mycket viktig roll nér det géiller den
langsiktiga sékerheten bade genom sin foreskriftsritt och som tillsynsmyndighet.
Osthammars kommun och dess medborgare #r beroende av att Strlsikerhets-
myndigheten utfor sitt uppdrag.

Osthammars kommun forutsdtter att SKB foljer de krav som stdlls i tillstdndet,
upprditthdller kompetens och dterforing av erfarenheter samt forbereder sig
infor leverantorsfordndringar. Stralsikerhetsmyndigheten har en mycket viktig
roll i den fortsatta provningen av SFR.

Efter forslutning

Ansvar

Det #r i dagsldget oklart vem som har ansvar for slutforvarsanldggningen efter
forslutning. Osthammars kommun kan inte riskera att sistahandsansvaret for
anldggningen hamnar pa kommunen och fragan 4r av avgdrande betydelse infor
kommunfullméktiges stdllningstagande i samband med prévningen enligt
miljobalken.

En 6versyn av lagen om kérnteknisk verksamhet pagar och en del av uppdraget
giller reglering av sistahandsansvar efter forslutning av ett slutforvar.

Osthammars kommun ser positivt pd att initiativ tagits till denna utredning men
anser att det for den fortsatta processen dr nodvdindigt att ansvaret klargors.

Informationsbevarande

Behovet av att bevara information om slutférvaret kommer att finnas kvar efter
forslutning. Aven om forslutningen ligger 14ngt fram i tiden r frgan viktig och
bor enligt Osthammars kommun hanteras vid tillstindsprovningen. SKB deltar i
dagsléget i flera projekt som undersoker fragan om informationsbevarande.
Osthammars kommun ser positivt p& detta men anser att frigan ir sd viktig att
den bor regleras.

I Stralsdkerhetsmyndighetens remissammanstéllning géllande slutforvaret for
anvint kidrnbrénsle skriver myndigheten, som svar pa kommunens synpunkt
gillande informationsbevarande, att regleringen géllande informations
bevarande kan fortydligas och att de kommer att se 6ver foreskrifterna.
Osthammars kommun ser positivt p4 detta och forutsitter att en sidan dversyn
dven kommer att omfatta SFR.

Osthammars kommun anser att SKB bor hélla frdgan om informationsbevarande
efter forslutning aktuell och levande och regelbundet redovisa utvecklingen av
ny teknik och strategier for bevarande av information efter forslutning till
tillsynsmyndigheten.

Overvakning

Det kan i framtiden komma att krdvas dvervakning av anldggningen. Tekniken
utvecklas stindigt och lagstiftningen kan i framtiden komma att indras. Aven
om beslut om 6vervakning tas forst om cirka 70 ar bor det redovisas vilka
forberedelser SKB vidtagit om ett beslut om 6vervakning skulle fattas bade fore
och efter forslutning.
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Osthammars kommun anser att SKB under drifitiden bor hélla fragan om
dvervakning efter forslutning aktuell och levande och regelbundet redovisa
utvecklingen av ny teknik och strategier for dvervakning efter forslutning till
tillsynsmyndigheten.

Kommunens roll i den fortsatta processen

Den fortsatta processen enligt kirntekniklagen sker i flera steg och kommunens
rdtt till insyn och delaktighet ér inte sjdlvklar. Osthammars kommun anser sig
dock ha befogad ritt till sdvil insyn som delaktighet, vilket lyfts i savil tidigare
yttrande géllande SFR som i yttrande gillande ett slutforvar for anvint
kérnbrénsle i Forsmark.

Strélsdkerhetsmyndigheten skriver i sin remissammanstillning gillande
slutforvaret av anvént kdrnbrinsle, som svar pA kommunens begéran om insyn
och delaktighet, att de 4r angeldgna om att den fortsatta processen ska bli s&
oppen och konstruktiv som mdjligt. Myndigheten skriver vidare att det &nnu inte
dr bestdmt hur detta ska mdjliggoras men att de avser att samarbeta med
kommunen for att ta hdnsyn till deras krav gillande insyn och aktivt deltagande.
Osthammars kommun ser positivt pa att Strélsdkerhetsmyndigheten avser att
samarbeta med kommunen nér det géller den fortsatta processen for slutforvaret
for anviint kérnbrinsle och anser att samma bor gilla #ven for den fortsatta
processen géllande SFR.

Osthammars kommun vill fora Jfram en begdran om att Strdlscikerhets-
myndigheten i den fortsatta processen av sikerhetsredovisningar tillgodoser
kommunens berdttigade krav pa att fd insyn, vara remissinstans och en aktiv
part dven efter att tillstand har ldmnats av regeringen.




