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§ 74 Dnr KS-2015-4 Dpl 531

Yttrande 6ver Svensk Kirnbrinslehantering AB:s anstkan om tillstdnd enligt
miljobalken — utbyggnad och fortsatt drift av SFR

(M7062-14)

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt kungjorde den 11 december 2017
Svensk Kérnbrinslehantering AB:s (SKB) anstkan om tillstdnd enligt miljobal-
ken till utdkad verksamhet vid anldggningen for slutforvaring av lag- och medel-
aktivt avfall (SFR) i Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala ldn. Synpunkter
med anledning av ansékan och miljékonsekvensbeskrivningen ska ges in till
domstolen senast den 19 mars 2018.

SKB lamnade i december 2014 in en ansékan om tillstand for utbyggnad och
fortsatt drift av SFR enligt bdde miljobalken och kérntekniklagen. I maj 2016
beslutade regeringen att tillatligheten av den planerade utbyggnaden ska provas
av regeringen. For att regeringen ska fa tillata verksamheten krdvs enligt den s
kallade vetoritten i miljobalken att kommunfullméktige tillstyrker ansékan.
Mark- och miljédomstolen vid Nacka Tingsritt bereder malet at regeringen.

Sista svarsdag &dr 2018-03-19.

Utredare Anna Bergsten och chef for slutforvarsenheten Marie Berggren
foredrar drendet.

-Arbetsutskottets forslag 2018-03-06

Osthammars kommun yttrar sig éver Svensk Kérnbrinslehantering AB:s
ans6kan om tillstdnd enligt miljébalken om utbyggnad och fortsatt drift av SFR 1
enlighet med Strategienhetens forslag till yttrande daterat 2018-02-15.

Kommunstyrelsen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

I drendet yttrar sig Bertil Alm (C).
Kommunstyrelsens beslut

Osthammars kommun yttrar sig éver Svensk Kiirnbriinslehantering AB:s
ansokan om tillstind enligt miljobalken om utbyggnad och fortsatt drift av
SFR i enlighet med Strategienhetens forslag till yttrande daterat
2018-02-15. (Bilaga 4)

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Utdragsbestyrkand wé}“ k
tdragsbestyrkande \\\ %/
S e



o181 OSTHAMMARS

KOMMUN
~ EN DEL AV ROSLAGEN

Kommunstyrelsen

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrddesdatum Sid

2018-03-13 27 (51)

Delges

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt, mmd.nacka.avdelning3@dom.se
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Strategienheten
Anna Bergsten

M7062-14

Nacka Tingsratt

Mark- och miljoédomstolen
Box 1104

131 26 Nacka Strand

Yttrande over Svensk Kirnbrinslehantering AB:s
ansokan om tillstand enligt miljobalken — utbyggnad och
fortsatt drift av SFR

Bakgrund

Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt kungjorde den 11 december 2017
Svensk Kirnbrinslehantering AB:s (SKB) anstkan om tillstdnd enligt
miljobalken till utékad verksamhet vid anldggningen for slutforvaring av 1ag-
och medelaktivt avfall (SFR) i Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala l4n.
Synpunkter med anledning av ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen ska
ges in till domstolen senast den 19 mars 2018.

SKB limnade i december 2014 in en ansdkan om tillstand for utbyggnad och
fortsatt drift av SFR enligt bade miljobalken och kérntekniklagen. I maj 2016
beslutade regeringen att tillatligheten av den planerade utbyggnaden ska provas
av regeringen. For att regeringen ska fa tilldta verksamheten krévs enligt den sd
kallade vetoritten i miljobalken att kommunfullmaéktige tillstyrker anstkan.
Mark- och miljodomstolen vid Nacka Tingsritt bereder malet &t regeringen.

Regeringen beslutar dven om tillstdnd enligt kérntekniklagen. Stralsikerhets-
myndigheten granskar SKB:s ansokan enligt kdrntekniklagen och limnar sedan
over drendet till regeringen.

Osthammars kommun har i tidigare skeden ldmnat synpunkter pa ansokan och
behovet av komplettering, liksom flertalet andra motparter. SKB har bemott
yttrandena och ldmnat in flera kompletteringar.

Osthammars kommun — en aktiv part

Med anledning av SKB:s beslut 2009 att vélja Forsmark som plats for en
anstkan om att fi bygga och driva ett slutforvar for anvént kirnbrénsle inforde
Osthammars kommun en organisation som har till uppgift att, ur ett kommunalt
perspektiv, informera om och granska de handlingar som ror slutférvaring av
radioaktivt avfall som SKB I&pande presenterar. Osthammars kommun har
vetoritt #ven i miljobalksprovningen av slutforvaret for anvént kirnbrénsle.

AN
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I kommunens slutférvarsorganisation finns tva granskande grupper, MKB-
gruppen och Sikerhetsgruppen, bestdende av vardera 11 ledaméter. MKB-
gruppen granskar ansokan enligt miljobalken och Sékerhetsgruppen granskar
anstkan enligt kirntekniklagen. Granskningsgrupperna har bland annat till
uppgift att forbereda kommunstyrelsens yttranden till Mark- och miljodomstolen
och Stralsdkerhetsmyndigheten.

Osthammars kommun har genom sin vetoritt en viktig roll i prévningen av en
utbyggnad av SFR. Infér kommunfullmiktiges beslut i vetofrdgan &r det
avgorande att fragor av central betydelse for kommunen &r utredda och
besvarade. Eventuella kvarstdende fragestéllningar och oklarheter forsvarar
kommunfullméktiges stdllningstagande.

Kommunen anser att villkoren for verksamheten i mojligaste man ska vara
forhandlade och tydligt och klart redovisade innan ansdkan gar vidare till
regeringen for tillatlighetsprovning. Det r viktigt att villkorsforslagen
presenteras i god tid innan huvudforhandlingen for att motparterna ska ha
méjlighet att ta stillning till de foreslagna villkoren. Osthammars kommun avser
att &terkomma med synpunkter efter att villkoren har presenterats.

Grundliggande for kommunens stéllningstagande 4r den langsiktiga sidkerheten
och péaverkan pa ménniskors hélsa och miljo.

Verksamheten

SFR i Forsmark dgs och drivs av SKB. Verksamheten har pagatt sedan 1988 och
rymmer kortlivat 1dg- och medelaktivt driftavfall fran kidrnkraftverken men dven
avfall fran svensk forskning, sjukvard och industri. Befintlig verksamhet
omfattar slutforvaring av cirka 63 000 m® kortlivat 1dg- och medelaktivt
driftavfall.

SKB har anstkt om utbyggnad for att i forsta hand rymma rivningsavfall frén
Sveriges kirntekniska anldggningar. Avfallet inkluderar bland annat nio
reaktortankar av kokvattentyp, metallskrot, betong och annat byggnadsmaterial.
Bolaget ansoker om slutforvaring av maximalt 180 000 m?® avfall, vilket innebér
en utokning av slutforvarsvolymen med 117 000 m’.

Bergssalarna i nuvarande SFR dr beldgna cirka 60 meter under havsbotten. Den
planerade utbyggnationen avses att placeras pé cirka 120 meters djup och
innehdlla sex nya bergsalar varav fem med en lingd pd 275 meter och en med en
lingd pé 240 meter. Nir utbyggnaden ér fardigstidlld kommer SFR att vara cirka
tre ganger sa stort som i dag.

Andringar i ansokan

Det har sedan Osthammars kommun senast yttrade sig i drendet gjorts dndringar
i anstkan gillande fragor som #r av stor vikt for kommunen. Ansdkan avsig
ursprungligen mellanlagring av langlivat 14g- och medelaktivt avfall i det
utbyggda SFR, vilket kommunen anser oldmpligt. SKB har aterkallat denna del
av ansokan och ansoker inte lingre om mellanlagring av avfall i SFR.

Ansokan har dven dndrats med avseende pa hur reaktortankar av kokvattentyp
ska slutforvaras i SFR. I den senaste kompletteringen av ansokan framgar att
reaktortankarna ska segmenteras innan slutférvaring och inte forvaras hela som
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det tidigare var planerat. Segmenteringen av reaktortankarna innebdr att det inte
ldngre finns behov av en ny transporttunnel ner till slutférvaret. Mindre ytor
behover didrmed tas i ansprak ovanjord och berguttaget blir mindre, vilket
Osthammars kommun ser positivt p.

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommuns huvudfokus vid granskningen av anstkan ér dels pa de
lokala miljofrigor som direkt paverkar vara medborgare och dels pa fragor som
ror den 1angsiktiga sikerheten och ansvaret efter forslutning.

Gillande fragor om stralsikerhet, forlitar sig Osthammars kommun pa
Strélsikerhetsmyndighetens bedomningar eftersom myndigheten har
expertkunskap i strilsdkerhetsfragor. Osthammars kommun har dock ett antal
synpunkter pa hur vissa fragor bor regleras, foljas upp och kontrolleras, vilket
bland annat ror sidkerhet efter forslutning.

Lokala miljofragor

Buller och transporter

Buller forvintas uppsté dels fran verksamheten ute pa Stora Asphéllan men dven
fran transporter till och fran anldggningen. Langs med transportvigarna kommer
bullret, enligt ansdkan, huvudsakligen att 6ka under de forsta tre dren av
byggskedet.

For boende ldngs med transportvégarna innebdr den 6kade trafikméngden under
byggskedet en tkad bullerstorning. Tiden som trafikméngden och dédrmed bullret
okar visentligt r relativt begrinsad men Osthammars kommun anser 4nda att
bullerdimpande atgérder kan behova vidtas vid bostéder ldngs de berdrda
vigstrickorna. Det kan dven uppstd behov av trafiksdkerhetshojande dtgérder.
Aven om vighallaren #r den som i forsta hand bér ansvaret bor det ligga i SKB:s
intresse att vidta den typen av atgérder.

I sin ans6kan om att bygga ett kdrnbriansleforvar (M 1333-11) har SKB
foreslagit ett villkor géllande bullerddmpande och trafiksidkerhetshdjande
dtgirder. Osthammars kommun ser positivt pa villkorsforslaget och anser att det
dr rimligt med ett liknande villkor dven for utbyggnaden av SFR.

Effekten av bullerstorningen paverkas dven av ndr pa dygnet som bullret
forekommer. For att minska risken for stord nattsomn anser Osthammars
kommun att det dr viktigt med en reglering av nér pa dygnet tung trafik till och
fran anldggningsomradet far ske.

Omradet kring Forsmark #r fagelrikt med méanga hédckande arter. For att
minimera stérningen pé dessa arter bor inte bulleralstrande arbeten pabdrjas
under hickningsperioden, vilket SKB beaktat i sin konsekvensbedomning.
Osthammars kommun anser att det dr 1ampligt med ett villkor eller dtagande
med avseende pé nér under aret bulleralstrande arbeten far paborjas.

Skydds- och kompensationsatgdrder for kvive

I samband med prévningen av ett kdrnbransleforvar i Forsmark har SKB taglt
fram ett dokument om deras fortsatta utredningar av skydds- och
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kompensationsatgédrder for att minska effekten av kviveutsldpp (K:27). I
dokumentet finns bland annat forslag pa ett antal skydds- och kompensations-
atgirder. Osthammars kommun ser positivt pd de foreslagna atgirderna och
anser att det vid tillstdndsprovningen bor faststillas villkor om kompensations-
atgérder for kvive.

Langsiktig sikerhet

SKB har for sikerheten efter forslutning definierat tva sékerhetsprinciper for
SFR; begrinsad méngd langlivade radionuklider och fordréjning av uttransport
av radionuklider. Uppritthéllandet av dessa principer har varit i fokus vid
Osthammars kommuns bedémning av den langsiktiga sdkerheten.

Kontroll och uppfoljning av leverantorer

Innan avfallet transporteras till SFR for slutforvaring behandlas och forpackas
det vid den kirntekniska anldggning ddr det uppstatt. For att sdkerhetsprincipen
begrinsad mingd lénglivade radionuklider ska uppritthéllas &r det av yttersta
vikt att SKB har full kontroll pa vilken typ av avfall som deponeras i forvaret.

SKB har, tillsammans med avfallsproducenterna, utarbetat rutiner fér kontroll
och styrning for att pa bésta sdtt omhénderta det radioaktiva avfallet. Avfalls-
producenterna har en viktig roll i den kedjan. Osthammars kommun anser att
SKB i sin anstkan pa ett godtagbart sétt redogjort for hur man avser att
kontrollera avfallet lings hela kedjan. Men med tanke pa att delar av kedjan
ligger utanfr SKB:s direkta kontroll vill Osthammars kommun 4nda trycka pa
att det #r av yttersta vikt med fullstdndig kontroll, mérkning mm av avfall.

Betydelsen av god kontroll d@ven hos avfallsproducenterna kan belysas med
exemplet om de sa kallade S-14-faten fran SVAFO dir det finns oklarheter
gillande innehéllet. Osthammars kommun f6ljer med intresse utvecklingen i
arbetet med dessa fat och de eventuella konsekvenser det far for de fat som
forvaras i befintligt SFR.

Avfallsvolym och typ av avfall

I tidigare yttrande har Osthammars kommun pépekat att kommunen anser att den
nu aktuella provningen ska hantera ett maximalt utnyttjande av tillstindet samt
att det inte #r tillrdckligt att en s pass central frdga som nuklidinventariet
hanteras i en senare provning enligt en annan lagstiftning. SKB har uppgett att
man anser att den totala avfallsvolymen dr en ldmplig begridnsning av tillstandet
enligt miljobalken medan begréinsningar avseende aktivitetsniva och nuklid-
inventarium bést regleras inom ramen for kédrntekniklagen.

Osthammars kommun anser att vdsentliga #ndringar i avfallsvolymer eller
dndringar i vilken typ av avfall som planeras att slutforvaras 1 SFR utgor
tillstandspliktiga dndringar.

Materialpdverkan

For att uppritthalla och sékerstilla sdkerhetsprincipen fordrdjning av uttransport
av nuklider #r det viktigt att materialet i slutforvarets barridrer fungerar enligt de
berikningar som gjorts i sdkerhetsanalysen. Det dr till exempel viktigt att det dr
vil utrett vilka salthalter vattnet i forvaret kan komma att ha och effekterna pa

materialet till f6ljd av dessa olika salthalter. \?\ %
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En annan viktig faktor for att sikerstilla att materialet i forvaret haller en god
kvalitet #r tillgdng pd vatten av 1dmplig kvalitet vid bland annat betonggjutning.
Osthammars kommun anser att det bor finnas en reservvattentékt att tillga om
det skulle hinda nagot med den nuvarande vattentékten.

Informationsbevarande

Behovet av att bevara information om slutforvaret kommer att finnas kvar efter
forslutning. Aven om forslutningen ligger 1dngt fram i tiden ér fragan viktig och
bér enligt Osthammars kommun hanteras vid tillstdindsprévningen. SKB deltar i
dagsldget i flera projekt som undersoker fragan om informationsbevarande.
Osthammars kommun ser positivt p& detta men anser att fragan &r sa viktig att
den bor regleras genom villkor. SKB bor under drifttiden halla frigan om
informationsbevarande efter forslutning aktuell och levande och till
tillsynsmyndigheten redovisa utvecklingen av tekniker och strategier for
bevarande av information efter forslutning.

Overvakning efter forslutning

Slutforvaret dr konstruerat for att fylla sin funktion utan underhall eller
overvakning. Osthammars kommun anser dock att det kan finnas behov av
overvakning efter forslutning och att fragan behover héllas levande.

Osthammars kommun anser att SKB under drifttiden bor hélla frdgan om
overvakning efter forslutning aktuell och levande och regelbundet redovisa
utvecklingen av tekniker och strategier for 6vervakning efter forslutning till
tillsynsmyndigheten.

Omvdrldsbevakning

Gillande informationsbevarande och 6vervakning efter forslutning, anser
Osthammars kommun, vilket lyfts i ovanstéende stycken, att det &r viktigt att
arbeta med frigan under drifttiden. I det arbetet bor det dven ingé en aktiv
omvirldsbevakning.

Osthammars kommun anser att det 4ven pa andra omraden finns behov av en
aktiv omvirldsbevakning. Ett sddant omrade 4r metoder for slutforvaring.
Osthammars kommun anser att SKB I6pande under drifttiden bor bedriva en
strukturerad omvirldsbevakning rorande metoder for slutférvaring och olika
slutforvarsmiljoer. Resultatet av denna omvérldsbevakning bor regelbundet
redovisas till tillsynsmyndigheten.

Kommunens fortsatta roll

Osthammars kommun anser sig ha befogad ritt till insyn i utvecklingen av
forvarsanlidggningen dven efter ett eventuellt tillstdnd har meddelats. SKB har i
sin ansokan om kirnbrinsleforvar foreslagit ett villkor om ett dialogforum.
Minst en ging per ar ska SKB och kommunen moétas for att avhandla lokala
miljofragor och SKB ska l6pande ldémna information till kommunen om
forhallanden som kan ge upphov till lokal miljopéverkan eller som dr av
betydelse for kommunen. Osthammars kommun anser att ett liknande villkor bor
stillas dven for denna verksambhet.
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Ovriga synpunkter

SFR — en del av et slutforvarssystem

Det svenska systemet for att ta hand om radioaktivt avfall bestér av ett antal
anldggningar som, forutom SFR, utgors av bland annat ett mellanlager for
anvint kérnbrinsle (Clab), ett slutforvar for anvint kiarnbrénsle och ett slutforvar
for 1anglivat 14g- och medelaktivt radioaktivt avfall (SFL).

Slutforvaret for anviint kirnbrinsle planeras dven det att uppforas i Forsmark,
vilket kan komma att medfora kumulativa effekter ndr det giller viss
miljopéverkan som till exempel buller och kviveutsldpp. Det &r i dagsldget
oklart om och nir uppférandet av de bada slutforvaren kan komma att pabdrjas
och det #r ddrmed #dven oklart hur de eventuellt kan komma att sammanfalla med
varandra i tid. Osthammars kommun anser att det &r viktigt att SKB har en
beredskap for att utreda, bedéma och hantera kumulativa effekter innan de
eventuellt uppstar.

Osthammars kommun anser att det r angeldget att SKB tar ett samlat grepp om
nir i tiden de olika forvaren kommer att forslutas och vilka beroende de
kirntekniska anldggningarnas avveckling och de avfalltyper som behover
slutforvaras har av varandra.

Radioaktivt avfall fran annan verksamhet efter forslutning

Allt radioaktivt avfall som uppkommer i Sverige, dven det som kommer frén
annan verksamhet dn kirnkraftbolagens verksamhet, omhédndertas i SKB:s
slutforvarsanlidggningar. I dagsliget finns det inte, sdvitt Osthammars kommun
kdnner till, en plan for hur radioaktivt avfall ska tas omhand nér SKB forslutit
sina slutforvarsanlédggningar.

Osthammars kommun ser att det finns en risk att SFR forblir 6ppet dven efter att
kérnkraften avvecklats om det inte finns ett annat system for att ta hand om detta
avfall. Ansvaret for detta avfall ligger inte pa SKB men for kommunen &r det en
viktig friga som bor hanteras av berdrda myndigheter.

Ansvar efter forslutning

Det 4r i dagsliget oklart vem som har ansvar for slutférvarsanldggningen efter
forslutning. En dversyn av lagen om kirnteknisk verksamhet, med eventuella
foljd4ndringar i bland annat miljobalken, pagér. En del av uppdraget géller
reglering av sistahandsansvar efter forslutning av ett slutforvar. Osthammars
kommun ser positivt pa att initiativ tagits till denna utredning men anser att det
for den fortsatta processen dr nodvéndigt att ansvaret klargors. Osthammars
kommun kan inte riskera att sistahandsansvaret for anldggningen hamnar pa
kommunen.

Mark- och miljodomstolen skriver i sitt yttrande till regeringen gillande tillstind
for en slutforvarsanliggning for anvint kdrnbrinsle att for att verksamheten ska
vara tillatlig behdver det klargbras vem som har ansvar for slutforvars-
anldggningen pa lang sikt. Osthammars kommun anser att det dven giller for
denna prévning.




