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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2015-4

§ 65. Yttrande 6ver Svensk Karnbranslehantering AB:s
komplettering av ansékan om tillstand enligt miljébalken —
utbyggnad och fortsatt drift av SFR

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att Osthammars kommun yttrar sig ver Svensk

Karnbrinslehantering AB:s komplettering av ansokan om tillstand enligt miljobalken om
utbyggnad och fortsatt drift av SFR i enlighet med Slutférvarsenhetens forslag till yttrande
daterat 2019-02-20. (Bilaga 8)

Arendebeskrivning
SKB limnade i december 2014 in en ansokan om tillstand for utbyggnad och fortsatt drift av

SFR enligt bade miljobalken och kérntekniklagen. I maj 2016 beslutade regeringen att
tillatligheten av den planerade utbyggnaden ska provas av regeringen. For att regeringen ska
fa tillata verksamheten krivs enligt den sa kallade vetoritten i miljobalken att
kommunfullmiktige tillstyrker ansdkan. Mark- och miljddomstolen vid Nacka Tingsrétt

bereder malet at regeringen.

SKB ldmnaden den 19 december 2018 in en komplettering av ansokan till mark- och
miljodomstolen. Osthammars kommun har getts tillfille att senast den 20 februari 2019 yttra
sig Over handlingarna i kompletteringen. Kommunen har begirt och beviljats forldngd

svarstid till den 2019-03-06.

Beslutsunderlag
— SKB:s komplettering av ansdkan den 19 december 2018 via SKB:s webbplats

— Slutférvarsenhetens forslag till yttrande daterat 2019-02-20

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Enhetschef slutférvarsenheten Marie Berggren foredrar drendet.

Beslutet skickas till
— Mark- och miljodomstolen vid Nacka Tingsritt mmd.nacka.avdelning3@dom.se

— Utredare slutforvarseheten Anna Bergsten och enhetschef Marie Berggren
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Slutférvarsenheten
Anna Bergsten

Datum Dnr Sid
2019-02-20 KS-2015-4 109
M7062-14

Nacka tingsritt

Mark- och miljodomstolen

mmd.nacka.avdelning3(@dom.se

Yttrande over Svensk Kiarnbrinslehantering AB:s
komplettering av ansokan om tillstand enligt
miljobalken — utbyggnad och fortsatt drift av SFR

Bakgrund

Svensk Kérnbréanslehantering AB (SKB) lamnade i december 2014 in en
ansOkan om tillstand till utokad verksamhet vid anldggningen for slutférvaring
av 1ag- och medelaktivt avfall (SFR) i Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala
ldan. Ansokan provas enligt bade miljobalken och karntekniklagen.

I maj 2016 beslutade regeringen att tillatligheten av den planerade utbyggnaden
ska provas av regeringen. For att regeringen ska fa tillata verksamheten krévs
enligt den sa kallade vetoritten i miljobalken att kommunfullmiktige tillstyrker
ansOkan. Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt bereder ansdkan enligt
miljobalken och 6verlamnar sedan drendet till regeringen for beslut om
tillatlighet. Mark- och miljodomstolen kungjorde malet den 11 december 2017
och Osthammars kommun yttrade sig dver ansokan den 13 mars 2018.

Regeringen beslutar dven om tillstand enligt kiarntekniklagen. Stralsikerhets-
myndigheten granskar SKB:s ansokan enligt kdrntekniklagen och ldmnar sedan
over drendet till regeringen. Stralsdkerhetsmyndigheten dr dven remissinstans i
miljobalksprévningen och yttrade sig den 17 januari 2019 dver ansdkan enligt
miljobalken.

Den 19 december 2018 Iimnade SKB in en komplettering av ansdkan enligt
miljobalken. Kompletteringen bestod av fyra handlingar; bemétande pa inkomna
synpunkter (bland annat frin Osthammars kommun), forslag till villkor,
promemoria om paverkan pa vattenmiljoer fran utsldpp av kviave (SFR-U K:16)
och planritning 6ver ovanjordsanliggningens verksamhetsomrade.

Osthammars kommun gavs den 20 december 2018 tillfille att senast den 20
februari 2019 yttra sig 6ver handlingarna i kompletteringen. Kommunen har
begirt och beviljats forldngd svarstid till den 6 mars 2019.

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 210Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

Box 106 www.osthammar.se E-post SE212000029001

742 21 Osthammar

kommunen@osthammar.se
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Osthammars kommun — en aktiv part

I samband med pabdorjandet av platsundersokningen i Forsmark infor ett
eventuellt slutforvar for anvint kiirnbrinsle bildade Osthammars kommun en
slutforvarsorganisation. Organisationen har till uppgift att, ur ett kommunalt
perspektiv, informera om och granska de handlingar som ror slutférvaring av
radioaktivt avfall som SKB lopande presenterar. Osthammars kommun har
vetoritt dven 1 miljobalksprovningen av slutforvaret for anvént kédrnbrinsle.

Osthammars kommun har genom sin vetoritt en viktig roll i provningen av en
utbyggnad av SFR. Infér kommunfullméktiges beslut i vetofragan dr det
avgorande att fragor av central betydelse for kommunen dr utredda och
besvarade. Eventuella kvarstaende fragestillningar och oklarheter forsvarar
kommunfullmiktiges stdllningstagande.

Grundldggande for kommunens stillningstagande dr den langsiktiga sékerheten,
paverkan pa ménniskors hilsa och miljo samt att fraigan om ansvar efter
forslutning &r klargjord.

Verksamheten

SFR i Forsmark dgs och drivs av SKB. Verksamheten har pagatt sedan 1988 och
rymmer kortlivat 1ag- och medelaktivt driftavfall fran kidrnkraftverken men dven
avfall fran svensk forskning, sjukvard och industri. Befintlig verksamhet
omfattar slutforvaring av cirka 63 000 m® kortlivat lig- och medelaktivt
driftavfall.

SKB har ansokt om utbyggnad for att i férsta hand rymma rivningsavfall fran
Sveriges karntekniska anlaggningar. Avfallet inkluderar bland annat nio
reaktortankar av kokvattentyp, metallskrot, betong och annat byggnadsmaterial.
Bolaget ansoker om slutférvaring av maximalt 180 000 m? avfall, vilket innebir
en utkning av slutforvarsvolymen med 117 000 m®. Niir utbyggnaden &r
fardigstilld kommer SFR att vara cirka tre ganger sa stort som i dag.

Bergssalarna 1 nuvarande SFR ir beldgna cirka 60 meter under havsbotten. Den
planerade utbyggnationen avses att placeras pa cirka 120 meters djup och
innehalla sex nya bergsalar varav fem med en lingd pa 275 meter och en med en
langd pa 240 meter.

Utbyggnaden av de nya bergssalarna planeras att goras under ett byggskede pa
cirka fem ar. Bergarbeten, med bland annat bergschaktning och transport av
bergmassor, planeras att utforas under cirka tre av dessa fem ar. Darefter
planeras for betongarbeten och installation av 6vrig utrustning innan
anldggningen, efter provdrift, gar ver i driftskede.

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommuns huvudfokus vid granskningen av handlingarna i
kompletteringen har, precis som 1 granskningen av ansokan 1 ovrigt, varit dels de
lokala miljofragor som direkt paverkar vara medborgare, dels fragor som ror den
langsiktiga sdkerheten och ansvaret efter forslutning.

I detta yttrande lyfts dven fragestdllningar och synpunkter som har uppkommit i
samband med att andra parter har yttrat sig over ansdkan efter kungorelsen.
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Liansstyrelsen 1 Uppsala ldn skriver i sitt yttrande att de aspekter som hor
samman med joniserande stralning och sdkerhet ligger utanfor lansstyrelsens
uppdrag. I miljobalksprévningen av slutforvaret for anvént kiarnbréansle

(M 1333-11) har bade mark- och miljodomstolen och ldnsstyrelsen i Kalmar ldn
stillt sig fragande till denna bedomning. Eftersom joniserande stralning dr en
viktig del av de oligenheter som bedoms anser Osthammars kommun att det ir
nodvindigt att lansstyrelsen, som tillsynsmyndighet for verksamheten enligt
miljobalken, ges fortydligat uppdrag och resurser for att kunna bedéma dven
denna del.

Osthammars kommun har noterat att Naturvardsverket inte har yttrat sig 6ver
ansokan. I en fraga av sadan nationell betydelse som aktuell ansékan, med
potentiellt stor risk for paverkan pa miljon under mycket lang tid, anser
kommunen att det dr angeldget att Naturvardsverket i egenskap av central
forvaltningsmyndighet pa miljoomradet yttrar sig. Av férordningen (2012:989)
med instruktion for Naturvardsverket framgar att Naturvardsverket inom sitt
ansvarsomrade sirskilt ska “bevaka allmédnna miljovardsintressen i mal och
drenden dar miljobalken tillimpas och som handldggs hos myndigheter och
domstolar samt lamna Naturvardsverkets synpunkter tidigt i processen” och
”delta i miljoprovningar som giller fragor som &r principiellt viktiga eller har
stor betydelse for miljon”. Denna provning torde utan tvekan vara av sadan
dignitet att Naturvardsverket borde yttra sig. Mark- och miljodomstolen
uttrycker Naturvardsverkets centrala roll i sitt yttrande rérande provningen av
slutforvaring av anvint kdrnbrénsle och kidrnavfall (M 1333-11) som
Overldmnades till regeringen 1 januari 2018.

Synpunkter kopplade till villkorsforslagen

Buller (villkor 2-4)

Osthammars kommun har inga synpunkter pa den féreslagna uppdelningen av
bullernivaer mellan bygg- och driftskede i villkor 2 och villkor 3. I bada dessa
forslag finns en avslutande skrivning om hur ett 6verskridande av de foreslagna
virdena ska hanteras. Osthammars kommun 6nskar ett fortydligande angiende
hur risken for eventuella aterkommande 6verskridanden av angivna virden ska
hanteras. Med foreslagen formulering finns det ingen begransning i hur ofta ett
overskridande kan ske med efterfoljande krav pa vidtagande av atgérder under
en tidsperiod om tre manader eller den ldngre tid som tillsynsmyndigheten far
besluta om. Det betyder att det kan forekomma titt aterkommande
overskridanden, vilket kommunen inte anser vara acceptabelt.

Osthammars kommun ir positivt till att SKB lagt till ett villkorforslag (villkor 4)
angaende nir under aret bulleralstrande arbeten far paborjas, men onskar ett
fortydligande gillande meningen “villkoret hindrar inte att ytterligare atgérder
etableras under perioden, om bulleralstrande atgirder etablerats fére den

1 april”. Det dr oklart om det med “ytterligare atgédrder” avses bulleralstrande
atgidrder motsvarande de som redan etablerats eller nya typer av bulleralstrande
atgérder. Beroende pa hur och i vilken omfattning bullerbilden dndras av dessa
ytterligare atgirder, oavsett om dessa atgirder dr av samma typ som de redan
etablerade eller inte, anser kommunen att det finns risk for storning pa fagellivet
dven om andra bulleralstrande atgéirder etablerats innan hickningsperiodens
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borjan. Villkoret bor dérfor fortydligas och kompletteras med nagon yttersta
begrinsning av i vilken utstrickning bullernivan far ka. Kommunen saknar
dven en ndarmare beskrivning av vilka bullernivaer som faglar under hickning
kan tala och om det bor beaktas i villkorsreglering.

Transporter (villkor 5) och bullerdimpande atgiirder

Osthammars kommun ir positivt till att det i SKB:s forslag till villkor 5
tillkommit en reglering av den tunga trafiken till och fran anldggningsomradet.

Osthammars kommun vidh&ller dock att det kan behova vidtas bullerdimpande
och trafiksdkerhetshdjande atgirder for bostdderna ldngs de beroérda
vigstrickorna. SKB motsitter sig i sitt bemotande ett villkor liknande det som
foreslagits 1 ansokan om ett slutforvar for anvént kirnbrinsle. I bemotandet
skriver SKB att villkorsforslaget for kiarnbransleforvaret frimst motiveras av
lastbilstransporter med bentonit under en tidsperiod om 50-60 ar. Perioden med
tunga transporter till SFR forvintas bli cirka tre r. Osthammars kommun
noterar dock att motsvarande villkorsforslag dven finns for inkapslings-
anldggningen dér den period med storst okning i tunga transporter forvintas bli
drygt tre ar. Kommunens uppfattning &r att tre ar med Okat trafikbuller fran tung
trafik uppfattas som en lang tid for boende lings de berdrda vigstrackorna, dven
om tiden #r kort i forhallande till den langa tiden for kidrnbrinsleforvaret.

Om bergmassorna transporteras med fartyg istéllet for med lastbil minskar
antalet tunga transporter pa de berdrda vagstrackorna avsevirt. SKB skriver i sitt
bemotande att de bergmassor som ska avyttras sa langt det dr mojligt och rimligt
kommer att transporteras bort via fartyg/pram. De anser dock inte att fragan bor
villkorsregleras. Om det inte bedoms rimligt att villkorsreglera transporter av
bergmassor dr det &n mer motiverat att ta hojd for vidtagande av bullerdimpande
atgirder da det i praktiken innebér att samtliga transporter kan komma att ske pa
nirliggande vigar. Osthammars kommun anser #nda att det hade varit dnskvirt
med ett villkor eller tydligare atagande géllande fartygstransport av bergmassor.
SKB bor atminstone aldggas att i den arliga miljorapporten redovisa antalet
transporter som inte kunnat transporteras sjovdagen och motiveringen harfor.

Arbeten i vatten (villkor 8) och fiskeavgift (villkor 15)

Utfyllnaden av vattenomrade, for att skapa verksamhetsytor for framforallt
lagring och hantering av bergmassor, orsakar permanent forlust av grundomrade
som dr viktiga for fiskproduktionen. SKB har foreslagit att en fiskeavgift
faststills for att kompensera for den skada pa fiskeintresset som forlusten av
grundomridet innebir. Osthammars kommun stodjer Havs- och vatten-
myndighetens syn i sitt yttrande att det i forsta hand ska vidtas fysiska atgirder
istillet for en fiskeavgift. Kommunen anser déarfor att mojliga kompensations-
atgidrder behover utredas ytterligare.

I samband med utfyllnaden finns risk for grumling med negativa effekter pa
omradet utanfor det utfyllda vattenomradet. Lansstyrelsen skriver i sitt yttrande
att de anser att vattenverksamhet som innebdr risk for grumling ska regleras 1
villkor och har, forutom de av SKB foreslagna villkoren, foreslagit reglering av
nér pa aret vattengrumlande arbeten far utforas. Lansstyrelsen skriver vidare att
SKB ska redovisa skyddsatgérder och forsiktighetsmatt for att undvika
grumling. Osthammars kommun stodjer linsstyrelsens syn gillande grumlande
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arbeten. Om det inte bedoms mojligt att begridnsa grumlande arbeten till tiden
mellan 1 december och 31 mars anser kommunen att villkoret atminstone
behover fortydligas. SKB:s forslag till villkor 8 dr alltfor vagt och innebér inga
regelritta krav pa vidtagande av forsiktighetsmatt och vilken effekt de ska ha.

Utslipp till vatten (villkor 9-10)

SKB har foreslagit att lakvattnet fran bergupplaget vid SFR, efter rening i
sedimentationsbassing, ska ledas till reningsverk fore utslépp till recipient. I
andra stycket av villkor 9 anges att lakvatten fran bergupplag och spillvatten
ska under byggskedet ledas till reningsverk...” Osthammars kommun #r positivt
till den foreslagna reningsmetoden men stéller sig fragande till att denna del av
villkoret begrinsas till byggskedet och onskar ett fortydligande géllande tiden
efter byggskedet. Kommunen har uppfattat att det kommer finnas ett bergupplag
dven efter byggskedet — for anvindning av material inom SFR och for
forslutning av anldggningen. Om bergupplaget finns kvar dven efter byggskedet
bor, enligt Osthammars kommuns uppfattning, villkoret snarare kopplas till
kvévehalten i lakvattnet &n till byggskedet.

Vidare anges 1 andra stycket 1 villkor 9 att reningsverket ska vara “dimensionerat
for att kunna rena bort 16 ton kvéve per ar och klara en utgaende kvivehalt pa

8 mg/1 nir den Arliga miingden renat kvive understiger 16 ton.”. Osthammars
kommun onskar ett fortydligande av varfor 16 ton bedoms vara en lamplig niva
att dimensionera anldggningen for samt nér den arliga méangden kvéve kan
forvintas overstiga 16 ton, det vill sdga om det dr rimligt att anta att den
utgaende halten som utgangspunkt kan forvéntas klaras eller i vilken omfattning
overskridanden kan komma att ske.

Lanshallningsvattnet ska enligt ansékan under byggskedet genomga olje- och
slamavskiljning innan det slipps ut i Oregrundsgrepen. I formuleringen av
villkor 10 &r det dock oklart om ldnshéllningsvattnet avses genomga rening
innan det sléapps till recipient.

De foreslagna hogsta tillatna halterna av olja och suspenderade dmnen giller
enligt forslag till villkor 10 under byggskedet, men SFR kommer att linshallas
dven under drift- och avvecklingsskede. Osthammars kommun 6nskar ett forslag
till villkor dven for drift- och avvecklingsskedet eller ett fortydligande géllande
varfor SKB inte bedomer det motiverat.

Forutsatt att de foreslagna kompensationsitgirderna vidtas, har Osthammars
kommun i dagsldget inga invindningar mot att det inte stélls krav pa rening av
kvive i ldnshallningsvattnet. SKB skriver i sitt bemotande att de har for avsikt
att bevaka teknikutvecklingen inom omradet. Osthammars kommun #r positivt
till detta och anser att det, i likhet med omvirldsbevakningen for informations-
bevarande och dvervakning efter forslutning, kan vara ldmpligt att reglera i
villkor.

SKB har foreslagit en flytt av utsldppspunkten for linshallningsvatten under
byggskedet for att begrinsa den lokala paverkan fran kviveutsldppet.
Osthammars kommun har inget att inviinda mot det och utgér fran att SKB
samratt med Forsmarks kraftgrupp om utsliappspunktens placering.

Osthammars kommun har i delar haft svért att flja de utriikningar och
resonemang som redovisas i SFR-U K:16 och ddrmed &dven att bedoma dess
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innehall. Kommunen ser med intresse fram emot Havs- och vattenmyndighetens
synpunkter pa SFR-U K:16.

Dialogforum (villkor 12)

Osthammars kommun #r positivt till att SKB foreslagit ett villkor om
dialogforum och har inga synpunkter pa forslaget till villkor 12.

Omvidrldsbevakning (villkor 13)

Osthammars kommun #r positivt till att SKB foreslagit ett villkor om omvirlds-
bevakning. Kommunen vidhéller dock att omvirldsbevakningen, forutom
informationsbevarande och 6vervakning efter forslutning, bor inkludera metoder
for slutforvaring och olika slutférvarsmiljoer. SKB anfor 1 sitt bemotande att det
inte finns anledning att bevaka fragan om metoder for slutforvaring av lag- och
medelaktivt radioaktivt avfall under tillstandstiden.

Osthammars kommun vill understryka att den planerade driftperioden fér SFR ér
lang och med tanke pa kommande utveckling av slutférvar runt om i vérlden,
anser kommunen att det ar rimligt att anta att det kommer att ske en omfattande
metod- och teknikutveckling inom omradet. Med metoder syftar kommunen i
huvudsak pa nya metoder inom den konceptlosning som ansdkan avser.
Osthammars kommun 6nskar ett fortydligande gillande motiveringen till SKB:s
stillningstagande i fragan.

fitgiirder for att reducera kvivebelastningen pa recipienten (villkor 14)

Osthammars kommun ser positivt pa det tillkomna villkorsforslaget och de tre
tinkbara kompensationsitgirderna som redovisas i SFR-U K:16. Osthammars
kommun har inga invéindningar mot att det i detta skedet av provningen inte
preciseras vilken form av kompensationsatgirder som ska vidtas, men anser att
det dr viktigt att malet med atgirderna specificeras i en kommande tillstands-
provning. Lydelsen “over tid” kan komma att behova preciseras och mojligheten
att faktiskt kunna genomfora nodvindiga kompensationsatgirder behover
sikerstillas. I villkorsforslaget anges dven att kompensationsatgirderna ska
dimensioneras for att motsvara ”de bedomda ackumulerade utsldppen”.
Osthammars kommun anser att denna bedomning tydligt bor framga i villkor
som meddelas inom ramen for tillstandsprovningen.

Ovriga villkor och bemyndigande

Osthammars kommun har inga synpunkter pa villkorsforslag 1, 6, 7, 11, 16-18.
Kommunen vill uppmirksamma att gidllande bemyndigande B3 sa finns det inget
andra stycke i villkor 5.

Ovriga synpunkter

Kumulativa effekter

Osthammars kommun anforde i sitt foregdende yttrande att det ir viktigt att SKB
har en beredskap for att utreda, bedoma och hantera kumulativa effekter innan

de eventuellt uppstar. Kommunen har tagit del av de utredningar om kumulativa
effekter som SKB redovisat i MKB:n, dess bilagor och kompletteringar men vill
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trycka pa vikten av att inte bara utreda och bedoma utan i mojligaste man dven
minimera kumulativa effekter.

Med god planering och framforhallning bor de kumulativa effekterna av till
exempel kviveutslipp och buller kunna minskas. Osthammars kommun anser att
SKB atminstone bor aldggas att i den arliga miljorapporten redovisa vilka
atgérder de vidtagit for att minimera kumulativa effekter.

Vatten till betonggjutning

Osthammars kommun skrev i sitt foregiende yttrande om vikten av tillgdng pa
vatten av lamplig kvalitet for bland annat betonggjutning och att det bor finnas
en reservvattentikt. SKB skriver i sitt bemotande att vatten av dricksvatten-
kvalitet anvédnds vid betonggjutning. De skriver vidare att ’vattenforbrukningen
ar lag och att vid behov kan behovet av vatten for gjutningen tickas genom
tillforsel via tankbil”. Osthammars kommun 6nskar ett klargérande gillande
vilka mingder vatten det kan komma att finnas behov av, varifran en eventuell
tankbil ska himta vatten samt varfor det bedoms vara en tillracklig atgérd.
Dricksvattentillgidngen i Osthammars kommun #r begrinsad och situationen ir i
dagsliget anstringd i samtliga kommunala vattentikter.

2BMA

Osthammars kommun noterar, efter att ha liist Strilsikerhetsmyndighetens
yttrande, att det finns flera kvarstaende osékerheter kopplade till 2BMA.
Stralsdkerhetsmyndigheten konstaterar bland annat att det aterstar utvecklings-
och demonstrationsarbete for att verifiera betongbarridrens funktion i samband
med uppforandet av forvaret. Myndigheten bedomer dven att innehallet av
langlivade @mnen i 2BMA behover begrinsas sa langt det dr rimligt och mojligt.

Aven om Stréilsikerhetsmyndigheten bedomer att det dr mojligt att hantera dessa
osdkerheter 1 senare steg av provningen enligt kirntekniklagen anser
Osthammars kommun att om en hénvisning till annan lagstiftning ska vara
godtagbar ska kommunen ha en given roll i den processen. Det ir i dagsldget
oklart vilken roll, om nagon, Osthammars kommun kommer att ha i en eventuell
framtida stegvis provning enligt kdrntekniklagen.

Avfallsvolymer och typ av avfall

Osthammars kommun har inga ytterligare synpunkter gillande reglering av
avfallsvolymer och typ av avfall men noterar att "SKB delar Kommunstyrelsens
uppfattning i det avseende att slutforvaring av mer #in 180 000 m’ avfall, eller
slutforvaring av andra avfallstyper dn vad som beskrivits 1 ansokan, kommer att
kriva en fornyad tillstandsprovning.”

Kontroll av avfallet infor deponering

Osthammars kommun skrev i sitt foregiende yttrande om vikten av kontroll av
det avfall som deponeras i SFR och avfallsproducenternas viktiga roll i den
kedjan. SKB hinvisar i sitt bemotande till att fragan regleras genom
karntekniklagen och stralskyddslagen och anser inte att fragan bor regleras
genom villkor i tillstandet enligt miljobalken. Avfallet som planeras att
deponeras i SFR ir ett komplext avfall som kan ha annan miljoproblematik &n
joniserande stralning. Osthammars kommun anser att frigan #r av sidan vikt och
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komplexitet att den d@ven bor regleras och kontrolleras i tillstandet enligt
miljobalken.

Avfallsproducenterna och SKB har alla en viktig roll och ett stort ansvar nér det
giller kontroll av avfallet som deponeras i SFR, men édven tillsynsmyndigheterna
har en viktig roll genom sin kontroll och uppf6ljning av den tillstandsgivna
verksamheten. Stralsdkerhetsmyndigheten skriver i sitt yttrande att de anser att
det dr rimligt att fragor gillande bland annat specifika avfallstyper och udda
avfallstyper hanteras genom myndighetens tillsyn snarare &n i tillstands-
provningen. Osthammars kommun motsiitter sig inte detta, men anser att #ven
tillsynsmyndigheten enligt miljobalken bor ha en viktig roll 1 kontrollen av
avfallet.

Radioaktivt avfall fran annan verksamhet och forslutning av SFR

I dagsliget finns det inte, savitt Osthammars kommun kinner till, en plan for hur
radioaktivt avfall som kommer fran annan verksamhet dn kérnkraftsbolagens ska
tas omhand nir SKB forslutit sina slutforvarsanliggningar. Osthammars
kommun lyfte i sitt senaste yttrande den risk kommunen anser finns for att SFR
forblir Oppet dven efter att kirnkraften avvecklats om det inte finns ett annat
system for att ta hand om detta avfall.

Osthammars kommun vill betona vikten av att SFR, och 6vriga slutforvars-
anldggningar, verkligen forsluts nir verksamheten i slutférvaren upphor. SKB
har gjort berdkningar pa vilka doskonsekvenser det skulle fa om SFR inte
forsluts. Berdkningarna utfordes nir det fortfarande vara aktuellt med
mellanlagring av langlivat avfall men enligt Stralsikerhetsmyndigheten skulle
dosen overskrida motsvarande riskkriterium om forvaret inte forsluts dven utan
detta avfall.

SKB, som &gs, drivs och finansieras av den svenska kérnkraftsindustrin, har
ingen anledning att driva eller finansiera SFR nér industrins behov av
anlidggningen upphort. Osthammars kommun anser att om det vid denna tidpunkt
finns behov av ett slutforvar for 1ag- och medelaktivt avfall, och SFR bedoms
vara ett lampligt alternativ for detta, krivs en ny tillatlighetsprovning med
kommunal vetoritt.

SFR - en del av ett slutforvarssystem

Osthammars kommun anforde i sitt féregdende yttrande att kommunen anser att
det dr angeldget att SKB tar ett samlat grepp om nér i tiden de olika forvaren
kommer att forslutas och vilka beroenden de kédrntekniska anldggningarnas
avveckling och de avfalltyper som behover slutforvaras har av varandra. I sitt
bemdotande av kommunens synpunkt hanvisar SKB till de sa kallade FUD-
rapporterna (forskning, utveckling och demonstration).

Osthammars kommun anser att de kommuner som ingér i ett sammanhallet
system for slutforvaring av anvint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall ska ges
mojlighet att vara en aktiv part genom hela processen. Det dr i dagsldaget oklart
vilken roll, om nagon, Osthammars kommun kommer att ha i framtida FUD-
processer. Om en hdnvisning till annan lagstiftning ska vara godtagbar for
Osthammars kommun ska kommunen ha en given roll i den processen.

Kommupns fortsatta roll
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Det #r av avgdrande betydelse for Osthammars kommun att diven efter ett
eventuellt tillstand meddelats ha méjlighet att vara en aktiv part i slutforvars-
fragan. En forutsittning for kommunens deltagande 4r att arbetet #r fullt ut
finansierat med externa medel sa att kommunens medborgare/skattebetalare inte
belastas med kostnaderna for hanteringen av ett nationellt problem.

Sdkerhet och ansvar efter forslutning

Det dr 1 dagsldget oklart vem som har ansvar for slutforvarsanldggningen efter
forslutning. I den pagaende Gversynen av lagen om kirnteknisk verksamhet, med
eventuella foljdidndringar i bland annat miljobalken, dr en del av uppdraget
reglering av sistahandsansvar efter forslutning av ett slutférvar. Det dr av
avgorande betydelse for Osthammars kommun att ansvaret klargjorts innan
kommunfullmiktige ska fatta beslut i vetofrigan. Osthammars kommun kan inte
riskera att nagon del av sistahandsansvaret for anldggningen laggs pa
kommunen.

SKB hinvisar i sitt bemotande till ovanndmnda statliga utredning och skriver
vidare att utredningen ska limna sitt forslag senast den 1 april 2019, i god tid
fore regeringens tillatlighetsprovning av SKB:s ansokan. Osthammars kommun
delar inte SKB:s bedomning att det ir i god tid. Aven om utredningens forslag
skulle komma att implementeras i svensk lagstiftning, kan det forvéntas ta flera
ar innan en eventuell lagstiftning #r beslutad och har triitt i kraft.
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