BIsE]l OSTHAMMARS Utdrag ur SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum Sid
- €N DEL AV ROSLAGEN 2021-04-27

Kommunfullméktige

Dnr KS-2021-210

§ 56. Osthammars kommuns instillning till en utbyggnad av
slutforvaret for kortlivat lag- och medelaktivt avfall (SFR) i
Forsmark

Beslut

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker utbyggnad av anliggning for
slutforvaring av kortlivat 1dg- och medelaktivt avfall i Forsmark i Osthammars kommun i
enlighet med Svensk kadrnbranslehantering AB:s ansdkan under forutsittning att beslutet
forenas med foljande forbehall:

- att regeringen ska prova tillatligheten av verksamheten vid en omprovning av
verksamheten samt

- att kommunfullméktiges tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet meddelas.

Regeringen ska alltid prova tillatligheten av verksamheten och inhdmta kommunfullméktiges
tillstyrkan om foréndringen av verksamheten kan antas fi betydande omfattning eller bli av
ingripande slag. Det kan exempelvis, men inte uteslutande, gilla 6kad avfallsvolym, dndrade
avfallstyper, mellanlagring, ny transporttunnel eller fortsatt drift efter att kdrnkraftsindustrins
behov av anldggningen upphort.

Motiv till beslut

BAKGRUND

Svensk kirnbranslehantering AB (SKB) ldmnade i december 2014 in en ansdkan om tillstand
enligt miljobalken (1998:808) till utdkad verksamhet vid anldggningen for slutférvaring av
14g- och medelaktivt avfall (SFR) i Forsmark, Osthammars kommun. SKB ldmnade samtidigt
in en ansdkan om tillstand enligt kdrntekniklagen (1984:3). Den befintliga anldggningen har
varit 1 drift sedan 1988.

Tillstand till den befintliga anliggningen gavs av regeringen 1983. Osthammars kommun
hade, enligt ddvarande 136 a § byggnadslagen, vetorétt i provningen. Kommunfullmaktige
tillstyrkte 1982 ansdkan med villkoret att regeringen skulle forbehélla sig ritten att prova en
utbyggnad av SFR enligt byggnadslagen. Detta dr tydligt omhidndertaget i regeringens beslut
som anger att en komplettering av SFR-1 med slutférvaring av s. k. hirdkomponenter och
rivningsavfall skall prévas enligt 136 a § byggnadslagen”.

Regeringsprovningen

I maj 2016 beslutade regeringen, efter en skrivelse frin Osthammars kommun, att forbehélla
sig réitten att prova tillatligheten av den planerade utbyggnaden enligt 17 kap. 3 § miljobalken.
For att regeringen ska fa tillata verksamheten krévs, enligt den sa kallade vetoritten 1 17 kap.
6 § miljobalken, kommunfullmiktiges tillstyrkan. Kommunfullmiiktige i Osthammars
kommun har dérfor att ta stdllning till om utbyggnaden ska tillstyrkas eller inte. Regeringen
har dven att fatta beslut om tillstand enligt kérntekniklagen.
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Vetoventilen

Regeringen kan med stod i den sa kallade vetoventilen 1 miljobalken, trots att kommunens
tillstyrkan krévs, tilldta verksamheten om den &r synnerligen angelédgen ur nationell synpunkt
och inga ldmpliga alternativ finns.

Huvudférhandlingen i Mark- och miljddomstolen och villkor

Under hdsten 2019 holls en tvéd veckor lang huvudforhandling i tillatlighetsfragan i Mark- och
miljodomstolen 1 Nacka. Vid forhandlingarna avhandlades bland annat stralsidkerhet, 6vriga
miljokonsekvenser, informationsbevarande, 6vervakning efter forslutning och frdgan om
ansvar efter forslutning. Under forhandlingen redogjorde SKB édven for vilka skyddsatgérder,
1 form av dtaganden och tillstdndsvillkor, som SKB avser att vidta for att minimera
miljépaverkan. Osthammars kommun redovisade sina stillningstagande i relation till SKB:s
forslag till villkor och ataganden samt ldmnade sin instéllning till dvriga fragor, inklusive
ansvar efter forslutning.

Osthammars kommun utgér frin att SKB i en eventuell efterfoljande tillstindsprévning
kommer att st fast vid de tillstandsvillkor och dtaganden som presenterats i handlaggningen i
Mark- och miljddomstolen. Osthammars kommun anser att regeringen i ett eventuellt
tillatlighetsbeslut, genom tillatlighetsvillkor, inte bor foregripa eller begridnsa mojligheten for
Mark- och miljddomstolen att meddela sérskilda villkor i en efterfoljande tillstindsprovning.

VIKTIGA FRAGOR FOR OSTHAMMARS KOMMUN

Osthammars kommun har, genom att vara virdkommun och genom sin vetoritt, en central
roll 1 provningen av utbyggnaden av SFR. Kommunen har sedan 2010, nér de inledande
samraden om utbyggnaden péaborjades, deltagit aktivt i den aktuella provningsprocessen.
Sedan 1980-talet har kommunen pa olika sétt varit engagerad i SFR, bland annat genom
arbetet infor kommunfullméktiges vetobeslut 1982 och dérefter, sedan anlédggningen togs 1
drift 1988, genom arbetet i lokala sdkerhetsndmnden.

I samband med att SKB paborjade platsundersokningar i Forsmark infor ett eventuellt
slutforvar for anvint kirnbrinsle, bildade Osthammars kommun 1995 en
slutférvarsorganisation med ledamoter fran samtliga politiska partier i kommunfullmaktige.
Dessa ledamdéter har 1 uppdrag att sdrskilt folja processen. Organisationen har, ur ett
kommunalt perspektiv, informerat om och granskat de handlingar som ror slutférvaring av
radioaktivt avfall som SKB, Stralsdkerhetsmyndigheten och 6vriga aktdrer 16pande
presenterat. Genom detta arbete har kommunen byggt upp en omfattande kunskap om
slutférvaring, radioaktivt avfall och andra fragor kopplade till detta.

Denna kunskapsuppbyggnad innebir att kunskapsliget hos Osthammars kommuns beslutande
politiker 4r mycket hogt. De politiker som idag dr verksamma i kommunen har lang
erfarenhet av att arbeta med fragan; ett arbete som har bedrivits savél internationellt,
nationellt som lokalt. Kommunen har yttrat sig skriftligt och dven aktivt deltagit i
huvudfoérhandlingen i Mark- och miljodomstolen 1 den pagéende tillstindsprocessen.
Processen har hittills praglats av 6ppenhet och tillit till att samtliga parter tar ansvar 1 enlighet
med sina respektive roller (verksamhetsutdvare, provande myndigheter och kommun). Den
dppenheten och tilliten vill Osthammars kommun bibehalla eftersom det ir kommunens
beddmning att det gynnar staten, kommunen och inte minst verksamhetsutévaren.
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Osthammars kommun anser att kommunens kunskap om, och déirmed forstdelse for,
utbyggnaden av SFR nu dr tillrdcklig for att fatta beslut i tillatlighetsfragan.

Infér kommunfullméktiges beslut om tillstyrkan eller avstyrkan har det varit avgorande att
fragor av central betydelse for kommunen blivit utredda och besvarade.

Foérutsattningar for Osthammars kommuns beslut

SKB:s ansokan om utbyggnad av SFR har justerats 1 ett antal avseenden sedan ansdkan
lamnades in. Osthammars kommun forutsitter att:

+ den maximala mingden avfall som ska slutférvaras i utbyggt SFR 4r 180 000 m?,

» det &r de avfallstyper som beskrivits i ansdkan som ska slutférvaras i SFR,

* mellanlagring och ny transporttunnel dr inte med 1 ansdkan och

* SFR kommer att slutligt forslutas nér kdrnkraftsindustrins behov av anldggningen
upphort.

Osthammars kommun utgar i sitt beslut frén att dessa forutsittningar kommer att utgdra
grunden for ett eventuellt tillstand till utbyggt SFR.

Den langsiktiga sakerheten

En grundldggande friga infor kommunens stillningstagande ar den 14ngsiktiga sékerheten.
Osthammars kommun har genom hela processen forlitat sig pa Stralsikerhetsmyndigheten nir
det géller fragor rorande stralsdkerhet och den langsiktiga sidkerheten. Strélsékerhets-
myndigheten har 1 sitt yttrande till regeringen tillstyrkt ansdkan.

Aven Mark- och miljédomstolen har tillstyrkt ansékan och skriver i sitt yttrande till
regeringen gillande stralsidkerhet att SKB “visat att det saknas beaktansvard risk for skada
eller oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon, sdvil under utbyggnad och drift som efter
forslutning”.

Osthammars kommun har under prévningsprocessen lyft en del frigestillningar som
kommunen beddmt paverkar den ldngsiktiga sdkerheten. Kommunen anser att dessa
fragestéllningar nu omhéndertagits pa ett tillfredstéllande sitt men vill &nda betona vikten av
ett par av dem.

En fragestéllning har géllt kontroll och uppf6ljning i alla delar av avfallskedjan. For att
sdkerhetsprincipen begransad mangd langlivade radionuklider ska upprétthéllas ar det av
yttersta vikt att SKB har full kontroll pa vilken typ av avfall som deponeras i SFR.
Deponeringen av de sé kallade S.14-faten, med felaktig beskrivning av innehallet, ar ett
exempel pa en allvarlig brist i kontrollen. Det &r naturligtvis ytterst allvarligt att detta kunnat
hidnda och av yttersta vikt att det dragits lardom av det intrdffade sa att det inte hénder igen.
Aven om Osthammars kommun beddmer att SKB p3 ett godtagbart sitt redogjort for hur man
avser att kontrollera avfallet, vill kommunen betona vikten av att det finns kontroller och
rutiner som sdkerstdller att ndgot liknande inte hinder igen.

En annan fragestillning som Osthammars kommun anser ir viktig att lyfta sirskilt giller
forsvarsdelen 2BMA. Det har under provningsprocessen lyfts att det finns en del kvarstdende
osdkerheter kopplade till 2BMA. Stralsdkerhetsmyndigheten har dock bedomt att eventuella
brister i skyddsformaga som finns i den foreslagna utformningen i jimforelse med ett
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siloalternativ gér att hantera genom att optimera forvarets skyddsforméaga som helhet och
styra ldnglivat material till det befintliga siloforvaret. Osthammars kommun vill betona vikten
av denna optimering genom planering, styrning och kontroll vid deponering av avfallet.

Osthammars kommun forlitar sig pd Strdlsckerhetsmyndighetens expertkunskaper om
stralsdkerhet och myndighetens bedomning ndr det gdller den langsiktiga siikerheten.

Ovrig miljdpaverkan

En central friga for Osthammars kommun #r den lokala miljopaverkan och dess effekter pa
ndrmiljon och for kommunens medborgare. Det dr ofrdnkomligt att en verksamhet som SFR
paverkar omgivningen och det krdvs omfattande atgérder for att skydda manniskors hélsa och
miljon.

Mark- och miljddomstolen beddmer, i sitt yttrande till regeringen, att SKB:s
miljokonsekvensbeskrivning uppfyller miljobalkens krav. Domstolen skriver vidare att SKB
visat att den sokta verksamheten uppfyller miljobalkens krav pa val av plats och metod och
aven 1 Ovrigt uppfyller de allmdnna hinsynsreglerna. Géllande till exempel buller och utslapp
till vatten bedomer domstolen att det med SKB:s foreslagna ataganden och skyddsétgirder
finns forutsittningar att ge tillstand.

Osthammars kommun har under prévningsprocessen lyft ett flertal fragestillningar kopplade
till 6vrig miljopaverkan. En viktig friga for boende langs med transportvigarna till och fran
Forsmark dr 6kade bullernivaer till foljd av 6kad trafikméngd. I samband med
huvudfoérhandlingen i Mark- och miljodomstolen hosten 2019 foreslog SKB ett villkor som
innebdr att SKB ska erbjuda buller-dimpande atgérder till permanentboende lings vig 76
mellan Forsmark och Bérstil. Osthammars kommun ir positiv till villkorsforslaget.

SKB har dven foreslagit ett villkor om att vidta atgirder for att minska kvévebelastningen pa
Oregrundsgrepen. Osthammars kommun har inga invindningar mot att det, i detta skede av
provningen, inte preciseras vilken form av kompensationsatgérder som ska vidtas men vill
betona vikten av att malet med dtgédrderna specificeras vid en eventuell tillstindsprovning.

Under en utbyggnad av SFR, sévil som vid byggnation av ett slutforvar for anvént
karnbransle, kommer SKB ha ett stort behov av vatten. Tillgdngen pa grundvatten av god
kvalitet #r begrinsad i Osthammars kommun och kommunen har énskat klargérande
angdende hur SKB ténkt 16sa vattenbehovet. Under sommaren 2020 genomforde SKB ett
samrad 1 syfte att soka tillstdnd for uttag och behandling av havsvatten for att forsorja de bada
ndmnda anliggningarna med industrivatten. Osthammars kommun ir positiv till att SKB
foreslagit en alternativ 16sning for att tillgodose sitt behov av industrivatten.

Osthammars kommun delar Mark- och miliédomstolens bedomning avseende miljépdverkan
och hénvisar till ovan forda resonemang gdllande de dtagande och villkorsférslag som SKB
ldmnat.

Ansvar efter forslutning

En viktig friga for Osthammars kommun har genom hela processen, i bide prévningen av
utbyggnaden av SFR och i provningen av ett slutférvar for anvént kdrnbransle, varit fragan
om det langsiktiga ansvaret for slutforvar.
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Riksdagen fattade den 10 juni 2020 beslut om lagéndringar som innebér att statens ansvar for
vissa kdrntekniska anlédggningar, till exempel slutforvar for anvént kdrnbransle och karnavfall,
tydliggdrs. Andringarna tridde i kraft den 1 november 2020.

I och med de nu genomforda lagéindringarna bedomer Osthammars kommun att fragan dr
tydligt klargjord.

Andringar i ans6kan

Ansokan avsag ursprungligen dven mellanlagring av langlivat ldg- och medelaktivt avfall 1
SFR i avvaktan pa det planerade slutforvaret for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFL).
SKB éterkallade 2017 denna del av ansdkan och ansoker inte ldngre om mellanlagring av
avfall 1 SFR.

Ansokan har dven dndrats géllande slutforvaringen av reaktortankar av kokvattentyp. I den
ursprungliga ansokan skulle reaktortankarna slutférvaras hela vilket innebar att det behdvdes
en ny transporttunnel for reaktortankarna. SKB &ndrade 2017 denna del av ansdkan och
reaktortankarna ska nu segmenteras fore slutférvaring vilket innebér att det inte langre finns
behov av en ny transporttunnel. Mindre ytor behdver ddrmed tas i ansprék ovanjord och
berguttaget blir mindre.

Osthammars kommun dr positivt till dessa bdde dndringar av ansékan. Dessa dndringar har
underldttat kommunens stdllningstagande gdllande utbyggnaden av SFR och kommunen
forutsdtter att mellanlagring och ny transporttunnel fortsatt inte kommer att vara med i
ansokan.

OSTHAMMARS KOMMUNS FORTSATTA ROLL

Osthammars kommun anser sig ha befogad ritt till insyn i utvecklingen av SFR iven efter det
att ett eventuellt tillstdnd har meddelats. Osthammars kommun har genom aren betonat vikten
av kommunens fortsatta roll. Det giller dels den fortsatta stegvisa provningen enligt
karntekniklagen men dven andra omraden dar kommunen och dess medborgare paverkas. Ett
omride diar kommunen (eller dess framtida motsvarighet) forvéntas fa en viktig roll ar
géllande det langsiktiga informationsbevarandet, det vill sdga informationsbevarande efter
forslutning av SFR. Det dr darfor viktigt att kommunen ges forutsittningar till att bdde bevaka
och folja frdgan, men ocksa att vara med 1 arbetet med utformningen av
informationsbevarande for slutforvar i Osthammars kommun.

Osthammars kommun anser att dess bidrag i processen, med bland annat lokal kunskap och
lokala fragestdllningar, har forbattrat processen och dven framdver kommer att bidra till att
viktiga fragor lyfts fram och belyses. Den 6ppenhet som hittills préglat slutférvarsfragan
generellt dr viktig for att skapa fortroende for processen och for forankring och forstéelse 1
lokalsamhillet. Aven hir har kommunen en viktig roll eftersom kommuninvénarna och de
lokala organisationerna i forsta hand vénder sig till kommunen for att framfora sina
synpunkter. For en god fortsatt forstaelse och kunskap om en eventuell utékad verksamhet 1
lokalsambhillet, vill Osthammars kommun betona vikten av en dppen process dven under
utbyggnad, drift och avveckling. Enligt kommunens bedémning gynnar 6ppenhet alla parter 1
processen.
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Dialogforum

SKB har foreslagit ett tillstindsvillkor om dialogforum som kommunen ar positiv till. Under
en eventuell tillstdndsprocess behdver formen och mandatet for dialogforumet preciseras.

Stegvis prévning

Angaende kommunens roll i den stegvisa provningen enligt kirntekniklagen, foreslogs 1
utredningen “Ny kérntekniklag — med fortydligat ansvar” (SOU 2019:16) att samrad med
bland annat kommuner ska ske innan beslut fattas om att g vidare till nista steg. Osthammars
kommun &r positivt till detta forslag till lagéndring och instimmer med utredarna om att
karntekniklagen behdver moderniseras avseende insyn och inflytande 1 enlighet med
internationella rekommendationer och direktiv (till exempel Arhuskonventionen).

Framtida beslutsprocesser

Enligt nuvarande tidsplan har utbyggt SFR en planerad drifttid som strécker sig fram till
omkring 4r 2070. Osthammars kommun beddémer dock att det finns manga faktorer som
skapar osdkerheter kopplade till tidsplanen for driften av SFR. SFR ar det slutférvar i
kérnkraftsindustrins slutforvarssystem som planeras att tas ur drift sist. Det finns 1 dagsléget
osdkerheter kopplade till tidsplanen for 6vriga delar av slutférvarssystemet som péaverkar
tidsplanen for SFR.

I SFR slutforvaras dven radioaktivt avfall frén andra verksamheter én kérnkraftsindustrin. I
dagsliget finns det ingen plan for hur detta avfall ska tas omhand nir SKB inte lingre har
behov av anldggningen. SKB, som &gs, drivs och finansieras av den svenska
kérnkraftsindustrin, har ingen anledning att driva eller finansiera SFR nér industrins behov av
anldggningen upphort. Osthammars kommun anser att om det vid denna tidpunkt finns behov
av ett slutforvar for annat 18g- och medelaktivt avfall, och SFR beddms vara ett 1ampligt
alternativ for detta, krdvs en ny tillatlighetsprévning med kommunal vetoritt.

Osthammars kommun har i tidigare yttranden lyft den risk kommunen anser finns for att SFR
forblir 6ppet dven efter att kdrnkraften avvecklats om det inte finns ett annat system for att ta
hand om detta avfall. Kommunen vill betona vikten av att SFR slutligt forsluts nir
verksamheten 1 slutforvaret upphdr. SKB har gjort berdkningar pé vilka doskonsekvenser det
skulle f& om SFR inte forsluts. Berékningarna utfordes nér det fortfarande vara aktuellt med
mellanlagring av ldnglivat avfall men enligt Stralsdkerhetsmyndigheten skulle dosen
Overskrida motsvarande riskkriterium om forvaret inte forsluts dven utan detta avfall.

Med anledning av de osdkerheter som finns kopplade till tidsplanen och eventuella behov av
anliiggningen for icke-kirntekniskt avfall bedémer Osthammars kommun att forutsittningarna
kan komma att dndras och didrmed leda till en omprévning av verksamheten innan férvaret
forsluts.

Osthammars kommun anser att om forutséttningarna forindras sd att det kriivs en
omprovning av verksamheten sd ska regeringen préva tillatligheten av verksamheten och
kommunfullmdiktiges tillstyrkan inhdmtas innan tilldtlighet meddelas. Osthammars kommuns
tillstyrkan gdller under forutsdttning att ett eventuellt tillatlighetsbeslut fran regeringen
forenas med forbehall som sdkerstdller kommunens roll i eventuella framtida
beslutsprocesser.
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Finansiering

En forutsittning for att Osthammars kommun fortsatt ska kunna vara en aktiv part ér att
kommunens arbete med slutforvarsfragor ar fullt ut finansierat. En kunnig och engagerad
vardkommun ger ett annat perspektiv och legitimitet till provningsprocesserna. I en
gemensam skrivelse till regeringen (M2019/02262/Ke) har Osthammars och Oskarshamns
kommun hemstillt om éndring i lagen om finansiering av kirntekniska restprodukter. Aven
Karnavfallsradet har lyft behovet av att se dver finansieringslagstiftningen och anfor, kopplat
till att kommunen f6r 2019 fick avslag pa medel fran Kérnavfallsfonden for att folja
provningen enligt kdrntekniklagen, att ”bestammelserna enligt finansieringslagstiftningen
behdver ses Over sé att berorda kommuner kan fa full finansiering for att folja provningar
dven enligt kdrntekniklagen”. I samma yttrande skriver Kirnavfallsrddet &dven att
kommunernas deltagande ar en forutséttning for tillit och acceptans.

Osthammars kommun vill betona vikten av att regeringen skyndsamt hanterar kommunernas
hemstdllan och sdkerstdller kommunernas mojligheter att fortsdtta bidra i slutférvarsarbetet.

OSTHAMMARS KOMMUN SOM VARDKOMMUN

Osthammars kommuns viktiga roll i den svenska slutforvarsprocessen upphér inte i och med
vetobeslutet. Om tillatlighet ges kommer kommunen, férutom den roll den bor ha i den
fortsatta stegvisa provningen och i utformandet av till exempel informationsbevarande
atgirder (se ovan), att ha en central roll som viardkommun f6r ett utbyggt SFR och eventuellt
dven for ett slutforvar for anvint kiirnbrinsle. Det ér dven rimligt att anta att Osthammars
kommun kommer att vara en av platserna vid lokaliseringsutredning av ett framtida slutférvar
for langlivat 1dg- och medelaktivt radioaktivt avfall (SFL).

Osthammars kommun vill i detta sammanhang uppmdéirksamma regeringen pd de stora
samhdlleliga konsekvenser som en verksamhet av denna dignitet och art kan generera.

Osthammars kommun har med tillgéingliga medel fran Kérnavfallsfonden, byggt upp en
organisation for att kunna informera savél inom den kommunala organisationen som ut till
kommuninvanarna om processen och dess innehdll. Kommunens slutférvarsorganisation har
deltagit i bdde processen om utbyggnaden av SFR och i1 processen om ett slutforvar for anvant
kdarnbrinsle. Detta har inneburit att det i organisationen har byggts upp en kunskap och
forstaelse for hela det svenska systemet for hantering av radioaktivt avfall fran
karnkraftsindustrin. P4 motsvarande sétt har det d&ven i Oskarshamns kommun byggts upp en
organisation for att hantera fragor kopplande till det svenska slutforvarssystemet. Bada
kommunerna dr sma kommuner som ska bevaka anldggandet av verksamheter som 1 allra
hogsta grad &r en nationell snarare 4n en kommunal angeldgenhet.

Storleken och komplexiteten pa slutforvarssystemet och dess olika delar stiller stora krav pa
kommunen, bade vad giller resurser och uppritthallande av kompetens for att kunna bevaka
och delta i1 processen. Fragans dignitet och tidsperspektiv stéller saledes kommunens
uthallighet pa prov bade nédr det géller kapacitet och kompetens for att kunna péverka och
bidra till en sa bra process som mgjligt med 6ppenhet och insyn.

Konsekvenserna for en virdkommun av denna omfattande verksamhet, de utmaningar det
innebér for kommunens ekonomi och infrastruktur samt bibehallande av kommunens
kirnverksamhet &r svéra att dverblicka men Osthammars kommun har identifierat ett antal
utmaningar som ryms under huvudrubrikerna kompetensforsorjning och infrastruktur nedan.
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Kompetensforsorjning

For kdrnteknisk verksamhet kravs ménga olika kompetenser stillt i relation till den fas som
olika anldggningar och projekt befinner sig i tidsméssigt. I samtliga faser behdvs kompetent
arbetskraft i projektet. Det finns redan idag ett behov av savél personal for
anldggningsarbeten, som ingenjorer och specialistkompetenser ute pa Forsmarkshalvon och
inom de myndigheter som bedriver tillsyn pa dessa verksamheter. Det dr angeldget att det
finns utbildningar pa yrkes-, hgskole- och universitetsnivd som kan kompetensforsorja denna
typ av verksamhet 1 ett langt tidsperspektiv. Anldggningarna for kdrnteknisk verksamhet
behover av naturliga skél ett mer enskilt lage, vilket gor att arbetskraften vid anldggningarna
maste ha goda forutséttningar att transportera sig till och fran anliggningarna.

De kirntekniska verksamheterna i Osthammars kommun bidrar till en stor del av Sveriges
energiforsdrjning och en 18sning pé ett nationellt avfallsproblem. Det ir for Osthammars
kommun en sjdlvklar utgangspunkt att staten maste ta ett storre ansvar for att underlatta for
kompetensforsorjningen for dessa verksamheter.

Infrastruktur

Infrastruktur rymmer végar for samtliga trafikslag och trafikanter, elnétskapacitet for att mota
behov av elektrifiering av arbetsmaskiner, anslutande foretagsetableringar och
bostadsbyggande exempelvis pd Forsmarkshalvon och bredbandskapacitet i hela kommunen
for att mojliggora distansarbete fOr att vara attraktiva arbetsgivare.

Osthammars kommun ser att det finns en mojlighet for regeringen att styra alternativt
adressera medel inom ansvariga sektorsmyndigheter for att tillgodose allménna intressen.
Osthammars kommun har tidigare framfort argument gillande detta i yttranden i provningen
av slutforvaret for anvént kirnbrénsle.

Med detta éverlimnar Osthammars kommun till regeringen att fortsiitta beredningen av

drendet.

Arendebeskrivning

Svensk kirnbranslehantering AB (SKB) ansdkte 2014 om tillstand for utbyggnad och fortsatt
drift av slutforvarsanléggningen for kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFR) i Forsmark i
Osthammars kommun.

Provningen av utbyggnad och fortsatt drift av SFR sker enligt tva lagstiftningar; miljobalken
och kirntekniklagen. Regeringen beslutade 2016 att tillatligheten av den planerade
utbyggnaden ska provas av regeringen. Beslutet innebér bland annat att kommunen har s
kallad vetoritt 1 prévningen enligt miljobalken vilket innebar att kommunfullméktiges
tillstyrkan krivs for att regeringen ska f tillta verksamheten. Fullmiiktige i Osthammars
kommun har dérfor att ta stdllning till om utbyggnaden av SFR ska tillstyrkas eller inte.

Miljédepartementets diarienummer: M2019/02009/Me
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Beslutsunderlag
Bilagor (som dven skickas ut pa papper till fullmiiktige):

1. Informationsfolder om SFR

2. Osthammars kommuns vetobeslut frén 1982

3. Regeringens beslut om tillatlighetsprévning

4. Mark- och miljodomstolens yttrande till regeringen

5. Stralsdkerhetsmyndighetens yttrande till regeringen
Liinkar:

e (Osthammars kommuns yttranden

e AnsOkningshandlingar

o Stralsidkerhetsmyndighetens vttrande till regeringen med bilagor

o [Ett fortydligat statligt ansvar for vissa kirntekniska anldggningar

Arendets behandling
Foljande forslag till beslut fanns till beredningen 1 kommunstyrelsens arbetsutskott:

Forslag 1.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker utbyggnad av anliggning for
slutforvaring av kortlivat 1dg- och medelaktivt avfall i Forsmark i Osthammars kommun i
enlighet med Svensk karnbranslehantering AB:s ansokan.

Forslag 2.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker utbyggnad av anliggning for
slutforvaring av kortlivat 1dg- och medelaktivt avfall i Forsmark i Osthammars kommun i
enlighet med Svensk kdrnbranslehantering AB:s ansdkan.

Osthammars kommun hemstiller att regeringens beslut om tillitlighet forenas med foljande
forbehall:

- att regeringen ska prova tillatligheten av verksamheten vid en omprovning av
verksamheten samt

- att kommunfullméktiges tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet meddelas.

Regeringen ska alltid prova tillatligheten av verksamheten och inhdmta kommunfullméktiges
tillstyrkan om forédndringen av verksamheten kan antas fa betydande omfattning eller bli av
ingripande slag. Det kan exempelvis, men inte uteslutande, gélla 6kad avfallsvolym, dndrade
avfallstyper, mellanlagring, ny transporttunnel eller fortsatt drift efter att kdrnkraftsindustrins
behov av anldggningen upphdort.

Forslag 3.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker utbyggnad av anliggning for
slutforvaring av kortlivat 1dg- och medelaktivt avfall i Forsmark i Osthammars kommun i
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enlighet med Svensk kdrnbrianslehantering AB:s ansdkan under forutséttning att beslutet
forenas med foljande forbehall:

- att regeringen ska prova tillatligheten av verksamheten vid en omprovning av
verksamheten samt

- att kommunfullméktiges tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet meddelas.

Regeringen ska alltid prova tillatligheten av verksamheten och inhdmta kommunfullméktiges
tillstyrkan om forédndringen av verksamheten kan antas fa betydande omfattning eller bli av
ingripande slag. Det kan exempelvis, men inte uteslutande, gélla 6kad avfallsvolym, dndrade
avfallstyper, mellanlagring, ny transporttunnel eller fortsatt drift efter att kdrnkraftsindustrins
behov av anldggningen upphort.

Forslag 4.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker inte utbyggnad av anliggning for
slutforvaring av kortlivat 1dg- och medelaktivt avfall i Forsmark i Osthammars kommun i
enlighet med Svensk kadrnbranslehantering AB:s ansokan.

Dagens sammantrade

Yrkanden

Margareta Widén Berggren (S) med bifall av Bertil Alm (C), Péar-Olof Olsson (M), Julia
Carlstrom (L), Martin Wahlsten (SD), Jacob Spangenberg (C), Ingeborg Sevastik (V) och
Lars O. Holmgren (BoA) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Kerstin Dreborg (MP) yrkar avslag till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pa Margareta Widén Berggrens (S), Bertil Alms (C), Par-Olof
Olssons (M), Julia Carlstroms (L), Martin Wahlstens (SD), Jacob Spangenbergs (C), Ingeborg
Sevastiks (V) och Lars O. Holmgrens (BoA) bifallsyrkande mot Kerstin Dreborgs (MP)
avslagsyrkande och finner att kommunfullméktige beslutar att bifalla kommunstyrelsens
forslag till beslut.

Votering
Votering begirs.

Ja-rost for att bifalla kommunstyrelsens forslag.
Nej-rost for att avsla kommunstyrelsens forslag.
Resultat (se voteringsrapport for detaljer):

- Ja 48
— Negj 1

Ordforande finner att kommunfullméaktige bifaller kommunstyrelsens forslag.

Beslutet skickas till
Miljodepartementet (m.registrator@regeringskansliet.se)

SKB (registrator@skb.se)
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Stralsdkerhetsmyndigheten (registrator(@ssm.se)

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn (uppsala@lansstyrelsen.se)

Slutforvarsenheten (slutforvarsenheten@osthammar.se)
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