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Forord

1995 sa kommunfullmiktige i Osthammars kommun
ja till att lita Svensk kdrnbrinslehantering AB (SKB)
genomfora platsundersokningar i kommunen. Det blev
startskottet till ett langvarigt kommunalt arbete inom
slutférvarsfragorna.

Redan ndr kommunen inférde en slutférvarsorganisation
i samband med beslutet 1995 var uppdraget att granska de
handlingar som kom in i dessa drenden. Vi skulle inte bara
tycka till, utan vi ville ocksa lara oss s& mycket som mdjligt.
Organisationen fick dven i uppdrag att kommunicera med
allmanhet da vi tidigt forstod att vdra medborgare behover
en aktor som ser till deras intressen och hanterar fragan fran
olika vinklar.

I och med att SKB valde Forsmark som plats i sin anstkan
fick kommunen lagstadgad vetoritt. Det var darfor av
yttersta vikt att kommunens politiker som ska ta beslutet ar
forberedda och har kunskap om dmnet. Da visste man dock
inte att det skulle dréja drygt 27 ar tills beslutet skulle tas i
fullmaktige.

I den har broschyren har vi forsokt sammanfatta hur den har
processen sett ut, och de stora dragen i det vi helt kort kallar
“slutforvarsfragan”. Det gar saklart inte att & med allt da de
har fragorna ar otroligt komplexa, men om du laser detta och
har fragor eller ar nyfiken pa nagot speciellt sa gar det bra att
hora av sig till oss. Kontaktinformation hittar du nedan.

Slutforvarsorganisationen

Pa var hemsida hittar du mer information, nyheter och
kontaktuppgifter till nagra av nyckelpersonerna som
arbetar med detta fran Osthammars kommun.

Telefon: 0173-860 00 (Osthammar Direkt)
E-post: slutforvarsenheten@osthammar.se
www.slutforvarforsmark.se




Det svenska systemet

Kirnteknisk verksamhet har funnits i Ost-
hammars kommun sedan 80-talet. I Fors-
mark finns idag ett kdrnkraftverk med
tre aktiva reaktorer samt ett slutférvar for
kortlivat 1dg- och medelaktivt radioaktivt
avfall, kallat SFR. Fragan om hanteringen
av det anvinda, men fortfarande hogak-
tiva, kirnbranslet har varit aktuell sedan
kommunen blev utpekad som potentiellt
lamplig plats for slutforvarsanliggning-
arna. Det arbetet inleddes redan under
1970-talet nar undersokningarna for att hit-
ta en siker plats borjades.

“Det svenska systemet” - Det ar vad SKB
kallar det system som de tagit fram inom sitt
uppdrag att ta hand om radioaktivt avfall
fran Sveriges karnkraftverk. SKB beskriver
framst tre typer av slutforvar i sitt system:

1. slutforvar for kortlivat 1ag- och medelak-
tivt avfall (SFR)

2. slutforvar for langlivat lag- och medelak-
tivt avfall (SFL)

3. slutforvar for anvant karnbransle (SFK)

Inom SKB:s system ryms, forutom slutforva-
ren SFR, SFK och SFL dven det mellanlager
dar allt anvant karnbréansle nu ar placerat,
vilket kallas Clab (Centralt mellanlager for
anvant karnbransle) och ligger i Oskars-
hamn. S& smaningom kommer denna an-
laggning att byggas ut med en inkapslings-
del dar det anvanda brénslet ska paketeras
i kopparkapslar infér transport till karn-
bransleforvaret i Forsmark. Nar Clab ar
utbyggt for inkapsling kommer det istallet
att benamnas Clink (Central anldggning
for mellanlagring och inkapsling av anvant
kadrnbransle).

For att transportera dessa kopparkapslar,
likval som allt annat radioaktivt avfall som
flyttas mellan olika anldggningar anvands
ett specialbyggt fartyg som heter m/s Sigrid.

72014 paborjades en ny provning da
SKB behover bygga ut befintligt SFR
for att rymma framst rivningsavfall fran
nedlagda kdrnkraftsreaktorer.”

SER togs i drift 1988 och Forsmark har sedan
dess varit den plats som den nationella karn-
kraftsindustrin saval som annan industri,
forskning och sjukvard anvént for sitt kort-
livade radioaktiva avfall. 2014 paborjades
en ny provning da SKB behover bygga ut
befintligt SFR for att rymma framst rivnings-
avfall fran nedlagda karnkraftsreaktorer.

2009 valdes Forsmark som plats for ett slut-
forvar for anvant karnbransle och tva ar se-
nare lamnade SKB in en ansokan for etable-
ringen till berérda myndigheter.

Vetoratt

Oskarshamns och Osthammars kommuner
har haft vetoratt i de fall kdrntekniska an-
laggningar planeras i kommunen. I Ostham-
mars kommun var det aktuellt for utbygg-
naden av SFR samt slutforvaret for anvant
karnbransle och i Oskarshamns kommun
var det aktuellt for inkapslingsanldggning-
en.

Bada kommunerna har nu sagt ja till respek-
tive etableringar i dessa drenden.




Karnbransleforvaret - plats och metod

Ar 2011 limnade SKB in en ansékan om
att fa bygga ett slutforvarfér anvant karn-
brinsle i Forsmark. Ansdkan omfattar
aven en inkapslingsanldggning fér anvant
kdrnbriansle i Simpevarp i Oskarshamns
kommun.

Platsen

SKB valde Forsmark som plats for karn-
bransleforvaret. Valet stod i slutindan mel-
lan Forsmark i Osthammars kommun och
Laxemar i Oskarshamns kommun. Efter
omfattande undersokningar och analyser pa
bada platserna bedémde SKB att forutsatt-
ningarna for ett langsiktigt sakert forvar var
battre i Forsmark. Pa forvarsdjup har berget
i Forsmark fa sprickor och laga grundvatten-
floden, vilket bedoms vara gynnsamt for sa-
kerheten pa lang sikt.

Branslekuts
av urandioxid

Insats av gjutjarn

Kapslingsrér

Kopparkapsel

Barridrerna. Illustration: SKB

SFL - det sista slutforvaret

Bentonitlera

Metoden

SKB har sedan 1970-talet arbetat med att ta
fram en metod for att ta hand om det anvanda
karnbranslet. Metoden som SKB planerar for
kallas for KBS-3-metoden och bygger pa tre
skyddsbarriarer; kopparkapsel, bentonitlera
och urberget.

Det anvanda karnbranslet placeras i en tat
kopparkapsel som omsluts av bentonitlera
i ett deponeringshal cirka 500 meter ner i
berget. Placeringen pa ett sadant djup ska
skydda mot sddant som hander pa ytan men
dven ge en stabil kemisk miljo. Avstandet
till markytan innebar &dven en fordrojd
uttransport av radioaktiva dmnen om en
kopparkapsel skulle lacka.

Ovanjordsdel av slutférvar

cab500m

Underjordsdel av slutférvar

Utover SFR och slutforvaret for anvant karnbransle planeras det for ytterligare ett
forvar som ska innehalla det langlivade avfall som inte ar kdarnbransle. Detta slutfor-

var kallas SFL. Aven om planerna for det hér relativt lilla slutfrvaret har paborjats
sa dr det en lang process innan man beslutar om plats och metod.




SFR - utbyggnad pagar

Slutforvaret for kortlivat lag- och medelak-
tivt avfall (SFR) har varit i drift sedan 1988
och var vid 6ppnandet det forsta i virlden
i sitt slag. Forkortningen SFR kommer fran
forvarets ursprungliga namn; Slutforvar
for radioaktivt avfall.

I detta slutforvar, som ligger i narheten av
karnkraftverket, placeras bland annat drif-
tavfall fran karnkraftverken, men aven avfall
fran annan industri, sjukvard och forskning.
Anlaggningen ligger drygt 60 meter under
Ostersjons botten och bestar av fyra stora
bergssalar och en 50 meter hog silo som nas
via tunnlar fran markytan. SFR rymmer idag
runt 63 000 kubikmeter avfall.

Under 2014 ansokte SKB om att fa bygga
ut SFR {or att kunna md&ta behovet av att ta
hand om det rivningsavfall som nedlagda
karnkraftsreaktorer skapar. Totalt kommer
forvaret att rymma 180 000 kubikmeter av-
fall nar det ar utbyggt.

Redan nar SFR byggdes var det planerat for
en etappvis utbyggnad, men av olika orsa-
ker skots detta pa framtiden och det var allt-
sa forst 2014 som en sddan ansokan lamna-
des in.

Kommunens politiker stidllde som villkor
i sitt vetobeslut pa 80-talet att kommunen
skulle fa ny vetoratt nar det blev aktuellt
med utbyggnad, ndgot som kommunen tog
fasta pa over 30 ar senare.

Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall, SFR, inklusive kom-
mande utbyggnad. Illustration: SKB

En omfattande provning

I sd@ hdir omfattande provningar ingar
manga juridiska moment. De flesta utgar
fran tva lagrum: miljobalken och karntek-
niklagen. Det dr dessa som styr vem som
ska vara med, vad som diskuteras och vad
som ska beslutas.

For att beskriva det kort ska det, enligt miljo-
balken, utfardas ett tillstind som foregas av
domstolsférhandlingar. Nar verksamhetsut-
ovaren fatt sitt tillstdnd kan de borja bygga.
Enligt kdarntekniklagen ser det lite annorlun-
da ut. Dar utgar man fran en sa kallad steg-
vis provning nar regeringen sagt ja till verk-
samheten. Utovaren behover sedan uppfylla
olika villkor i flera steg dar Stralsakerhets-
myndighetens godkdannande behovs for att
komma vidare.

Dessa olika processer kan latt uppfattas som
roriga da de ibland overlappar varandras
omraden. Med anledning av den juridiska
processens komplexitet har Osthammars
kommun &dven tagit hjalp av miljojuridisk
kompetens for att kunna agera som en aktiv
part i forhandlingarna.

Andra aktorer

Utover kommunerna har ett flertal aktorer

varit engagerade i frdgan, har nimns nagra:

- Svensk karnbranslehantering AB, SKB

- Stralsakerhetsmyndigheten, SSM

- Lansstyrelsen Uppsala, LST

- Havs- och vattenmyndigheten, HaV

- Naturvardsverket

- Kérnavfallsradet (ej aktivt fran 2023-01-01)

- Miljoorganisationernas karnavfallsgransk-
ning - MKG




Vart arbete

Syftet med kommunens slutforvarsorga-
nisation har bland annat varit att forbere-
da kommunfullmiktige infor att svara till
regeringen om kommunen kan acceptera
ett slutférvar i Osthammars kommun eller
inte. For att kunna fatta ett vilgrundat be-
slut krdvs kunskap och information.

Uppdragen och arbetet har varierat under
aren, men har kortfattat bestatt i att

- Granska handlingar, bevaka viktiga lokala
fragor samt tydliggora kommunens stand-
punkter.

- Folja med i processen och bygga kunskap
for att forbereda kommunens politiska leda-
moter infor vetobesluten.

- Information och dialog med allmanhet.

Sedan Osthammars kommun tagit sitt veto-
beslut blev uppdraget mer begransat och or-
ganisationen omformades. Den senaste om-
organisationen skedde i borjan av 2023.

Kommunikation med allminhet
Osthammars kommun har under aren ge-
nomfért manga olika insatser for att ska-
pa medvetenhet runt slutférvarsfragorna.
Dialogturné, oppna moten, informations-
utskick, medverkan pa madssor, filmer och
skolbesok &dr nagra exempel. En svarighet
har dock varit att halla liv i en fraga som pa-
gatt under sa lang tid.

Oppet méte i Gimo.

Viktigt arbete

Kommunen har dven arbetat med att bygga
kunskap internt, for att forbereda oss infor
att vara vardkommun for en sddan etable-
ring. Var slutforvarsorganisation har bland
annat granskat de ansokningshandling-
ar som SKB lamnat in, for att var kommun
skulle kunna lyfta de fragor som ar relevan-
ta for vara medborgare. Fragor som latt kan
drunkna bland de storre sakerhetsfragorna,
aven om de saklart ocksa ar viktiga for kom-
munen.

Osthammars kommun har forsdkt paver-
ka processen for att fraimja kommunens in-
vanares intressen, bland annat i buller- och
transportfragor. Kommunen har blivit lyss-
nade pa och fatt flera av vara synpunkter
och krav bemotta under processens gang.

Tva konkreta exempel pa ndar kommunens
arbete gett onskat resultat ar:

- Vi satte som krav till regeringen att saker-
stdlla vem som har ansvaret for slutférvaren
efter forslutning, vilket resulterade i en tyd-
liggorande lag att det blir statens ansvar.

- Kommunen, med flera, framholl fordelarna
med att segmentera reaktortankarna innan
de ska tas ner till SFR. Det planerades forst
pa ytterligare nedfarter for att ta ner tankar-
na hela, men SKB dndrade i planen.




Internationellt sammanhang

Maénga lander har stora problem att hitta en
plats och fa lokal acceptans for ett slutfor-
var for anvant karnbréansle. Sverige ligger
langt fram och har i manga fall setts som
foregangsland i den aspekten. Det har inne-
burit att vi bade fatt manga internationella
besokare saval som att vi sjdlva besokt andra
lander for att beratta om vart kommunala ar-
bete. Det ar dock ett langsiktigt arbete som
man inte kan 16sa sa enkelt som flera lander
sakert hade onskat.

Lokalt i Osthammars kommun och Oskars-
hamns kommun har det lange funnits karn-
tekniska verksamheter vilket gor att manga
invanare har jobbat, eller har ndgon narsta-
ende som jobbat inom dessa omraden. Det
bidrar troligtvis till den hoga acceptansen pa
dessa orter. Nagot som SKB ocksa ser i de
undersokningar som arligen gors gallande
medborgares instillning till dessa slutfor-
varsprojekt.

Tillsammans med Finland och Frankrike lig-
ger Sverige framst i varlden i utvecklingen
av slutforvar for anvant karnbransle. SKB
och Finlands motsvarighet, Posiva, har lange
haft ett ndra samarbete och Posiva anvander
sig ocksd av SKB:s metod da landerna har
liknande geologiska forutsattningar. Trots
att de anvander samma metod s& har Fin-
land redan tagit sig ner till forvarsdjup vilket
kortfattat kan forklaras med att vi har olika
juridiska processer.
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Har ser man var Forsmark respektive Olkiluoto i Finland ligger.
Det ér pa dessa platser landerna kommer att etablera slutforvar for
anvant kdrnbransle. Karta: Google maps

Hur finansieras kommunens slutforvarsarbete?
Kommunens slutforvarsarbete finansieras nastan helt av karnavfallsfonden.
Denna statliga fond har funnits sedan 1978 och forvaltas av Riksgalden. Karn-

kraftverkens dgare betalar en avgift till fonden for varje kWh elektricitet som
karnkraftverken producerar. Dessa pengar syftar till att finansiera karnkraftver-
kens hantering av avfall samt sin egen avveckling.




Denna folder ir ett informationsmaterial om Osthammars kommuns
arbete inom fragor gallande slutforvaring av radioaktivt avfall

Mer information hittar du pa
www.slutforvarforsmark.se
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