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Bakgrund

Det svenska karnavfallet

I Sverige har vi sedan 1960-talet producerat el i kdarnkraft-
verk, vilket innebir att vi under lika lang tid har produce-
rat radioaktivt avfall. Av de radioaktiva avfallstyper som
uppkommer vid kidrnkraftverken dr det anvinda kirn-
brédnslet det mest radioaktiva. Anvint kdrnbrinsle ar ett sd
kallat hogaktivt avfall och det behover hallas avskilt fran
mdnniska och miljé i minst 100 000 ar.

Svensk karnbrinslehantering AB (SKB) har i uppdrag att
ta hand om det radioaktiva avfall som uppkommer vid de
svenska karnkraftverken. For att ta hand om avfallet har
SKB tagit fram ett avfallshanteringssystem med bland annat
tre olika slutforvar; ett slutforvar for anvant karnbréansle, ett
for kortlivat lag- och medelaktivt avfall och ett for langlivat
lag- och medelaktivt avfall. Andra viktiga delar i avfallshan-
teringssystemet &r ett centralt mellanlager for det anvanda
kdrnbranslet och en inkapslingsanldggning.

De delar av avfallshanteringssystemet som finns redan idag
ar ett slutforvar for kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFR)
i Forsmark i Osthammars kommun och ett mellanlager for
anvant karnbransle (Clab) i Simpevarp i Oskarshamns kom-
mun. Avfallet transporteras mellan Oskarshamn och Fors-
mark med ett specialbyggt fartyg, m/s Sigrid.

SKB har sokt tillstand for att bygga ut SFR i Forsmark for att
bland annat fa plats med rivningsavfallet fran de svenska
kdrnkraftverken. Slutforvaret for langlivat lag- och medel-
aktivt avfall (SFL) ar &n sa lange bara ett koncept och forst i
slutet av 2020-talet bedomer SKB att det kan vara mdjligt att
valja plats for detta slutforvar.

Slutforvar fér anvant kiarnbrinsle

Ar 2011 lamnade SKB in en ansokan om att f& bygga ett slut-
forvar for anvént kdrnbréansle i Forsmark. Ansokan omfattar
dven ett centralt mellanlager och en inkapslingsanlaggning
for anvant karnbréansle (Clink) i Simpevarp i Oskarshamn.

Metoden

SKB har sedan 1970-talet arbetat med att ta fram en metod for
att ta hand om det anvdnda kadrnbranslet. Metoden som SKB
soker tillstand for kallas for KBS-3-metoden och bygger pa tre
skyddsbarriarer; koppar, bentonitlera och urberg. Det anvan-
da karnbranslet placeras i en tdt kopparkapsel som omsluts
av bentonitlera i ett deponeringshal cirka 500 m ner i berget.

Schematisk bild over det planerade
slutforvaret i Forsmark.
lllustration: Tove Wendelin.

Kopparkapslarna ar den innersta barridren och utgoér den hu-
vudsakliga sakerhetsfunktionen genom inneslutning av det
anvanda karnbranslet. Kopparkapseln har en tjocklek pa fem
centimeter, dr fem meter hog och har en diameter pa en me-
ter. Det anvanda kéarnbranslet placeras i en segjdrnsinsats in-
uti kopparkapseln. Kapseln ar utformad for att sta emot kor-
rosion och mekanisk paverkan till f5ljd av rorelser i berget.
Varje kapsel innehaller cirka tva ton anvant kdarnbransle och
totalt planeras cirka 6 000 kapslar att placeras i slutférvaret.

Bentonitleran ar nasta barridr i KBS-3-metoden och ska skyd-
da kapseln mot mindre bergrorelser och korrosionsangrepp.
Bentonitleran ska dven forhindra och fordroja ett eventuellt
utsldpp av radioaktiva amnen. Genom att minska grundvat-
tenflodet runt kapseln ska bentoniten bidra till att minska
transporten av dmnen till och fran kapseln. Om en kapsel
skulle lacka ska bentoniten dven absorbera radioaktiva am-
nen.
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Schematisk bild av KBS-3 metodens tre barridrer; kopparkapsel, bento-
nitlera och urberg. lllustration: Tove Wendelin.

Berget @r den sista barridren och ska skydda bade kapseln och
bentoniten. Placeringen pa cirka 500 meters djup ska skydda
mot sadant som hander pa ytan men dven ge en stabil kemisk
miljo. Avstandet till markytan innebér aven en fordrojd utt-
ransport av radioaktiva &mnen om en kapsel skulle lacka.

Under uppforande och drift kommer slutférvarsanlaggning-
en dven att ha en ovanmarksdel. Ovanmarksdelen kommer
att rivas i samband med att slutforvarets underjordsdelar
forsluts och SKB avvecklar sin verksamhet pa platsen. Tunn-
larna som under uppforande och drift férbinder ovanmarks-
delen med slutforvaret kommer vid forslutningen att fyllas
med bentonitlera och bergmassor. SKB raknar med att det tar
cirka 70 ar fran det att uppforandet av anlaggningen paborjas
till den forsluts.

Svensk karnbranslehantering AB (SKB)

De svenska karnkraftsbolagen har gemensamt startat SKB for
att ta hand om det karnavfall som produceras i vara svenska
karnkraftverk. SKB:s uppdrag ar att hitta en l6sning for radio-
aktivt avfall som inte kraver 6vervakning och kontroll och som
aven ar saker under en mycket lang tid. Enligt lag ar kirnkrafts-
bolagen skyldiga att bade hitta en langsiktigt siker |6sning for
det svenska karnavfallet och ansvara for finansieringen.




Platsen

SKB valde 2009 Forsmark som plats for karnbransleforvaret.
Valet stod i slutindan mellan Forsmark i Osthammars kom-
mun och Laxemar i Oskarshamns kommun. Efter omfattan-
de undersokningar och analyser pa bada platserna bedomde
SKB att forutsattningarna for ett langsiktigt sakert forvar var
béttre i Forsmark dn i Laxemar. Pa forvarsdjup har berget i
Forsmark fa sprickor och laga grundvattenfloden, vilket be-
doms vara gynnsamt for sakerheten pa lang sikt. Sokandet
efter en lamplig plats paborjades redan pa 1970-talet ndr man
gjorde typomradesundersokningar over hela landet. Under-
sokningarna visade att det inte gar att peka ut en speciell
geologisk miljo som &r battre 4n nagon annan utan att det
ar de lokala forutsdttningarna som ar avgorande for platsens
lamplighet.

I samband med SKB:s undersokningar utbrot det protester pa
flera platser i landet. Det medfdrde att néar SKB pa 1990-talet
skulle ga vidare i sitt arbete med att hitta en lamplig plats var
kommunal frivillighet en viktig faktor. Under denna period
gjorde Statens geologiska undersokning (SGU) landsomfat-
tande Oversiktsstudier som visade att det finns lampliga plat-
ser i de flesta av landets kommuner. Alla landets kommuner

fick en forfragan fran SKB om att vara med i denna del av
lokaliseringsprocessen. Atta kommuner svarade ja, men till
slut stod alltsa valet mellan Forsmark i Osthammars kom-

mun eller Laxemar i Oskarshamns kommun.
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Rodmarkerat omrdde visar ungefdr hur underjordsdelarna av slutforvaret planeras
ligga i forhdllande till kdrnkraftverket i Forsmark. Omradet markerat i blatt visar
storlek och placering av det befintliga SFR.

Slutforvar for kortlivat avfall (SFR)

Det finns sedan slutet av 1980-talet ett slutférvar for kort-
livat radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark i Osthammars
kommun. SKB limnade 2014 in en ansdkan om att fa byg-
ga ut den befintliga anldggningen.

Den befintliga slutforvarsanlaggningen rymmer kortlivat
lag- och medelaktivt driftavfall fran de svenska karnkraft-
verken men dven avfall fran svensk forskning, sjukvard
och industri. Den planerade utbyggnaden ska i forsta hand
rymma rivningsavfall fran de svenska karnkraftverken.
Utbyggnaden innebar att utrymmet for slutforvaring blir
ungefar tre ganger sa stort som idag. Bergssalarna i nuva-
rande SFR &r beldgna cirka 60 meter under havsbotten och
den planerade utbyggnationen ar tankt att placeras pa cir-
ka 120 meters djup.

Ansokan avsag fran borjan mellanlagring av langlivat lag-
och medelaktivt avfall, men SKB har tagit tillbaks denna del
av ansokan. Ursprungligen planerade SKB &@ven att gora en
ny transporttunnel ner till slutforvaret men dven denna del
av ansokan har dndrats. Den nya tunneln skulle anvandas
for att ta ner hela reaktortankar i SFR men reaktortankarna
planeras nu att segmenteras innan slutférvaring och kan da
tas ner genom befintlig tunnel.

Provning av ansékan

Ansokan provas enligt tva lagstiftningar, miljobalken och
karntekniklagen, och processen ar i huvudsak den samma
som for slutforvaret for anvant kdrnbrénsle (se nédsta upp-
slag). Beslut om tillstand fattas av regeringen efter bered-
ning av drendet hos Mark- och miljodomstolen och Stralsa-
kerhetsmyndigheten. Osthammars kommun har vetoritt i
provningen enligt miljobalken.

Osthammars kommuns roll

Osthammars kommun har genom sin vetoritt en viktig roll
i provningen av utbyggnationen och har under aren delta-
git aktivt i processen. I tva for kommunen viktiga fragor,
mellanlagring och nytt tunnelpaslag, har SKB dndrat sin
anstkan och gatt Osthammars kommun tillmétes.

En annan viktig fraga for kommunen galler ansvar efter
forslutning, vilket &ven &r en viktig fraga i provningen av
slutférvaret for anvint karnbransle. Osthammars kommun
kan inte riskera att sistahandsansvaret for slutforvarsan-
laggningarna hamnar pa kommun.

Vad hinder nu?

I december 2017 kungjordes ansokan om utbyggnad av
SFR enligt savdl miljobalken som karntekniklagen. Syn-
punkter pa ansokan skulle lamnas senast i mars 2018 men
nagra parter har begart och beviljats forlangd tid. Stralsa-
kerhetsmyndigheten har fatt férlangd tid for att yttra sig
over ansokan enligt miljobalken till den 21 januari 2019.

Innan Mark- och miljodomstolen limnar Gver drendet
till regeringen kommer det att héallas huvudforhandling i
provningen enligt miljobalken. Det ar i dagslaget oklart nar
huvudférhandlingen kommer att héllas men preliminart
under 2019.

Schematisk bild over hur slutforvaret for
kortlivat Idg- och medelaktivt avfall i Fors-
mark kan komma att se ut efter utbyggna-
den. lllustration: Tove Wendelin.
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Processen

En omfattande rattslig provning

Svensk kirnbrinslehantering AB (SKB) ansékte 2011 om
tillstand for att bygga ett slutférvar for anvant karnbransle
i Forsmark i Osthammars kommun. Prévning av ansékan
sker enligt tva lagstiftningar, miljébalken och kdrnteknik-
lagen. Beslut fattas av regeringen.

Provningen enligt de bada lagstiftningarna sker i tva paral-
lella processer. Innan regeringen fattar beslut bereds anso-
kan enligt miljobalken av Mark- och miljodomstolen i Nacka
tingsratt och enligt kdrntekniklagen av Stralsakerhetsmyn-
digheten. For att regeringen ska fa ge tillatlighet till verksam-
heten kravs enligt den s kallade vetoratten att kommunfull-
méktige i Osthammars kommun tillstyrker ansékan. Aven
Oskarshamns kommun har vetoratt i provningen eftersom
ansokan omfattar en ny inkapslingsanlaggning for karn-
bransle i Oskarshamns kommun.

Skillnader mellan lagstiftningarna

En grundlaggande skillnad mellan de tva provningarna ar
vilka frdgor som hanteras. Provningen enligt kdarnteknikla-
gen ar framforallt inriktad pa sdkerhetsfradgor medan miljo-
balksprovningen galler mer 6vergripande fragor som verk-
samhetens effekter pd méanniskors hélsa och miljon.

Det finns dven viktiga processuella skillnader mellan prov-
ningarna. Ett tillstdnd enligt miljobalken har sa kallad ratt-
skraft. Det innebér i princip att om en verksamhet har fatt
tillstdnd enligt miljobalken sa galler det tillstandet for all
framtid. Inom kéarntekniklagen tillimpas sa kallad steguis
provning vilket innebéar att det dven efter att tillstdnd givits
finns flera tillfallen dar myndigheten, i detta fall Stralsaker-
hetsmyndigheten, kan stdlla ytterligare krav eller till och
med stoppa verksamheten.

Mark- och miljédomstolen

Mark- och miljodomstolen har berett ansokan enligt miljo-
balken och lamnade den 23 januari 2018 6ver arendet med
ett eget yttrande till regeringen. Om regeringen beslutar att
verksamheten ska tillatas lamnas drendet tillbaka till dom-
stolen som da provar fragor om tillstdnd och villkor for verk-
samheten.

Mark- och miljddomstolen har under sin handldggning
skickat ansokan pa remiss bade med forfragan om komplet-
teringsbehov och for synpunkter pa ansokan i sak. Yttrande
med synpunkter har skickats in fran kommuner, myndighe-
ter, organisationer och enskilda. SKB har i flera omgangar
kompletterat anstkan och bemétt inkomna synpunkter.

Under hosten 2017 genomfoérdes en fem veckor lang huvud-
forhandling i Mark- och miljodomstolen. Férhandlingen hélls
i Nacka, Oskarshamns och Osthammars kommun med syn
i Oskarshamn och i Forsmark. Under forhandlingarna gavs
savdl SKB som Ovriga parter mojlighet att halla presentatio-
ner och framstélla sina stallningstagande. Forhandlingen var
oppen for alla.

”En grundldggande skillnad
mellan de tva provningarna ar
vilka fragor som hanteras”

Stralsikerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndigheten har berett anstkan enligt karn-
tekniklagen och lamnade den 23 januari 2018 over arendet
med ett eget yttrande till regeringen. Om regeringen beslutar
att ge tillstdnd till verksamheten lamnas drendet tillbaka till
myndigheten som da provar frdgor om villkor for verksam-
heten.

Stralsakerhetsmyndigheten har under arendets handlédgg-
ning hamtat in synpunkter p& ansokan fran bland annat uni-
versitet, myndigheter, kommuner och organisationer. Ratten
till delaktighet och insyn &r inte given pa samma satt i prov-
ningen enligt kdrntekniklagen som i miljobalksprévningen.
Precis som i provningen enligt miljobalken har SKB i denna
provning gjort ett flertal kompletteringar av ansokan, vilket
ar det vanliga i denna typ av komplexa provningar.

Svensk Kidrnbridnslehantering AB (SKB)

Lamnar in ansokan om tillstand

:

:

Gemiss till bl_gmd andra Oskars) Mark- och mi|j6domst0|en Strélsikerhetsmyndigheten Gemiss till bl::md andra Oskars}
hamns och Osthammars kom- . - . . - - L . hamns och Osthammars kom-
o - @==)| Privar ansokan enligt miljobalken. Provar ansokan enligt kdrnteknikla- |l o o
muner, miljsorganisationer, Lamnar yttrande till regeringen en. Lamnar yttrande till regeringen muner, miljdorganisationer,
k universitet och myndigheter) amnar ytra gerngen. gen- y gerngen. kuniversitet och myndigheter)
Osthammars kommun Regeringen Oskarshamns kommun
Kommunen far séga ja eller =) Beslutar om tillstand enligt karntekniklagen <@=)p-| Kommunen far siga ja eller nej
nej till kdrnbransleforvaret. och tillatlighet enligt miljobalken. till inkapslingsanlaggningen.

Om regeringen ger tillstind gar drendet tillbaka
till MMD och SSM som stiller villkor.

Mark- och miljédomstolen
Staller villkor enligt miljobalken.

Stralsdkerhetsmyndigheten
Staller villkor enligt kdrntekniklagen.

De olika stegen i beslutsprocessen for det planerade slutforvaret for anvdnt kdrnbrdnsle.
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Om SKB beviljas tillstand for verksamheten har Stralsaker-
hetmyndigheten en viktig roll i den fortsatta stegvisa prov-
ningen. Innan SKB far paborja uppférandet av anldggningen
ska myndigheten préva och godkdnna en preliminar saker-
hetsredovisning. Aven infor provdrift och infér rutinmassig
drift ska sakerhetsredovisningar godkdnnas av Stralsdker-
hetsmyndigheten. Den stegvisa provningen ar ett satt att
hantera komplexa provningar med lang genomférandetid
och tillampas for storre karntekniska anldggningar.

Stralsakerhetsmyndigheten ar tillsynsmyndighet enligt karn-
tekniklagen vilket innebar att de, om tillstand ges, kommer
att kontrollera att verksamheten bedrivs enligt tillstandet
och i ovrigt foljer lagstiftningen inom omradet. Myndighe-
ten ar &ven normerande inom sitt omrade och tar fram regler
for verksamheter som hanterar stralning. Ytterligare en roll
som Stralsdakerhetsmyndigheten har ar att, som regeringens
expertmyndighet pa fragor om stralsdakerhet, vara remissin-
stans i miljobalksprévningen.

Kommunerna

Regeringen provar, som namnts ovan, om verksamheten ar
tillatlig enligt miljobalken. Men for att regeringen ska fa till-
lata verksamheten krévs enligt den sa kallade vetoritten att
kommunfullméktige tillstyrker ansokan. Eftersom ansdkan
géller verksamhet i savil Osthammars som Oskarshamns
kommun har bdda kommunerna vetoratt. Men dven om kom-
munfullmaktige sdger nej kan regeringen tillata verksam-
heten genom att anvédnda den sa kallade vetoventilen. Reger-
ingen kan, trots kommunens vetorétt, tillata verksamheten
om den dr synnerligen angeldgen ur nationell synpunkt och
inga lampliga alternativ finns.

Osthammars kommun har genom sin vetoritt en viktig roll i
provningen. For att kommunfullméktige ska kunna fatta ett
valgrundat beslut behovs information och kunskap i fragan.
Det ar dven viktigt att de fragor som ar av stor vikt for kom-
munen ar utredda och besvarade infor vetobeslutet. Kom-
munen har under aren deltagit aktivt i provningsprocessen,
bland annat genom skriftliga yttrande och deltagande i sam-
rad och huvudférhandling.

I Osthammars kommun bildades i samband med platsun-
dersokningarna en slutférvarsorganisation med uppgift att
folja utvecklingen av slutforvaret och bevaka kommunens in-
tressen. Organisationen har forandrats under aren beroende
pa var i processen man befunnit sig. Sedan Forsmark valdes
som plats for slutforvaret 2009, har slutférvarsorganisationen
bestatt av tre arbetsgrupper. MKB-gruppen (miljokonsekvens-
beskrivning) har fokuserat pa att granska ansdkan enligt mil-
jobalken och Sikerhetsgruppen pa att granska ansokan enligt

Karnavfallsfonden

Karnavfallsfonden ar en statlig myndighet som har till uppgift
att ta emot och forvalta avgiftsmedel fran kirnkraftbolagen
och andra innehavare av kirntekniska anlaggningar. Avgifterna
ska bland annat finansiera framtida utgifter for att ta hand om

anvint kirnbrinsle och andra restprodukter fran karntekniska
anlaggningar och kostnader som bland annat kommunerna har
for provning och information till allmanheten. Det ar Stralsa-
kerhetsmyndigheten som provar och beslutar om hur fondens
medel far anvandas.

kdrntekniklagen. Dessa bada grupper bestar av vardera 11
politiker som utsetts av sina partier att flja processen extra
noga. Den tredje gruppen, Referensgruppen, bestar av alla po-
litiker i kommunfullmaktige och representanter fran bland
annat grannkommuner och lokala miljdorganisationer. Refe-
rensgruppen ansvarar for information och kommunikation
till allmdnheten. Det finns dven ett antal tjanstepersoner an-
stallda pa kommunen som arbetar med slutforvarsfragan.
Kommunens arbete med slutforvarsfragan finansieras i hu-
vudsak med medel ur Karnavfallsfonden.

Osthammars kommun deltog under hosten 2017 i huvudférhandling i Mark- och
miljodomstolen. Fran vénster: Malin Wikstrom, juridiskt ombud, Marie Berggren, chef
pd Strategienheten, Jacob Spangenberg, kommunalrdd, och Margareta Widén-Berggren,
kommunalrdd. Foto: Pér-Olof Olsson.

Léansstyrelsen

Lansstyrelserna i Uppsala och Kalmar lan har en viktig roll i
provningen av slutforvaret, bide som remissinstans och som
tillsynsmyndighet enligt miljobalken. Om tillstand ges kom-
mer lansstyrelsen att kontrollera att verksamheten bedrivs
enligt miljobalkstillstandet och i ovrigt foljer miljobalkens
regler gillande skydd f6r manniskors hélsa och miljon. Lans-
styrelsen ar dven forsta instans for provning av artskydds-
dispens och Natura 2000-tillstand som SKB behover soka till
foljd av den paverkan slutforvaret forvantas ha pa omgiv-
ningen.

Milj6organisationer

Flera miljoorganisationer har under aren deltagit aktivt i
provningsprocessen bade som remissinstanser och genom
deltagande i huvudférhandlingen. Organisationernas delta-
gande har bland annat mojliggjorts genom medel fran Karn-
avfallsfonden. Miljoorganisationernas karnavfallsgransk-
ning (MKG), Miljororelsens karnavfallssekretariat (Milkas)
och Sveriges energiforeningars riksorganisation (SERO) éar
tre av de nationella miljdorganisationer som deltagit i proces-
sen. Tva lokala miljdorganisationer som deltagit i processen
ar Opinonsgruppen for saker slutférvaring (OSS) och Natur-
skyddsforeningen i Uppsala lan.

Fragor och kritik

Flera fragor kopplade till slutférvaret har under lang tid va-
rit debatterade och kritiserade. Fragestallningar som har lyfts
och diskuterats under flera ar, och mer intensivt under hu-
vudférhandlingen hosten 2017, galler bland annat platsval,
metodval och paverkan pa miljon.




Platsvalet. Platsens geografiska lamplighet har diskuterats
bland annat utifran lampligheten i att placera ett slutforvar
intill ett kdrnkraftverk och det kustnira laget. Aven lamplig-
heten med tanke pa platsens specifika egenskaper som hoga
naturvarden och bergets kvalitet och stabilitet har diskute-
rats intensivt.

Metodvalet. Metoden som helhet har ifragasatts men dven
de valda materialen har diskuterats och ifragasatts ur olika
aspekter. Nagra av miljdorganisationerna foresprakar meto-
den djupa borrhal som alternativ metod eller anser atminsto-
ne att den borde utredas mer utforligt.

Pdverkan pd miljon. Den planerade slutforvarsanlaggning-
en i Forsmark forvéantas paverka miljon bland annat genom
grundvattensankningar, utsldpp av nadringsamnen och bul-
ler. Omfattningen av denna paverkan och vilka effekter det
kommer att fa pa till exempel skyddade arter och kansliga
naturmiljer har diskuterats.

Vissa miljoorganisationer och enskilda forskare har ifraga-
satt SKB:s forskning och presenterat motstridiga forsknings-
resultat gdllande bland annat bergets egenskaper och kop-
parkapslarnas motstandskraft.

Stralsdakerhetsmyndighetens oberoende har ifragasatts av
nagra miljoorganisationer och dven i artiklar i Naturskydds-
foreningens tidning Sveriges Natur. Mark- och miljodomsto-
len skriver dock i sitt yttrande att det inte framkommit nagra
omstdndigheter som rubbar fortroendet for Stralsakerhets-
myndighetens opartiskhet i malet.

”Ansvar efter forslutning dar en
fraga av avgorande betydelse for
Osthammars kommun”

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommuns huvudfokus vid granskningen av
ansokan har dels varit lokala fragor som direkt paverkar
kommunens medborgare men &ven fragor som ror den lang-
siktiga sikerheten. Nar det giller stralsikerhet har Ostham-
mars kommun f0rlitat sig pa Stralsiakerhetsmyndigheten som
har expertkunskap i stralsakerhetsfragor.

En fraga som kommunen aterkommande lyft ar bullerstor-
ningar langs befintliga vagar till f6ljd av 6kad mangd trans-
porter till och fran Forsmark. Vilka tider pa dygnet som tunga
transporter far ske, antal transporter per dygn och mojlighet
till alternativa transportmedel &r nagra av de fragor som
kommunen haft synpunkter pa. I samband med huvudfor-
handlingarna foreslog SKB ett nytt villkor som innebaér att de
tar pa sig att erbjuda och bekosta bullerdampande atgarder
for bullerutsatta permanentbostader langs med vag 76 och
292 mellan Forsmark och Hargshamn.

Andra viktiga fragor for kommunen galler langsiktigt infor-
mationsbevarande, 6vervakning efter forslutning och ansvar
efter forslutning. Ansvar efter forslutning &r en fraga av avgo-
rande betydelse for Osthammars kommun. Kommunen kan
inte riskera att sistahandsansvaret for anldggningen hamnar
pa kommunen.

Stralsikerhetsmyndighetens och

Mark- och miljodomstolens yttranden

Den 23 januari 2018 lamnade, som namnts tidigare, bade
Mark- och miljodomstolen och Stralsikerhetsmyndigheten
over sina respektive yttrande till regeringen. Stralsédkerhets-
myndigheten tillstyrkte ansokan men mark- och miljodom-
stolen bedomde att det behovs ytterligare underlag for att
slutférvaret ska kunna tillatas.

Strdlsikerhetsmyndigheten skriver i sitt yttrande att de anser att
SKB visat att den slutforvarsmetod de soker tillstand for har
forutsattningar att uppfylla myndighetens foreskriftskrav
nar det galler langsiktig stralsikerhet. De bedomer &dven att
SKB har mgjlighet och férmaga att ta fram de uppdaterade
sdkerhetsredovisningar som ska granskas och godkdnnas av
myndigheten i den kommande stegvisa prévningen, om re-
geringen beviljar tillstand. Stralsakerhetsmyndighetens till-
styrkande forutsatter att SKB &dven fortsatt beaktar fragor av
betydelse for stralsikerheten och tar hansyn till de utveck-
lingsbehov som myndigheten identifierat i sin granskning.

Mark- och miljodomstolen skriver i sitt yttrande att de anser att
SKB:s utredning uppfyller miljobalkens hogt stdllda krav
utom i ett avseende — kapslens sidkerhet. Det finns osékerhe-
ter gillande hur mycket vissa korrosionsformer och andra
processer kan forsamra kapselns formaga att innesluta av-
fallet pa lang sikt. Domstolen skriver att det nuvarande un-
derlaget, vid en samlad bedomning enligt miljobalken, inte
ger tillrackligt stod for att slutforvaret ar langsiktigt sakert.
De anser dérfor att verksamheten ér tillatlig endast om SKB
redovisar underlag som klargor att slutforvaret ar langsiktigt
sdakert dven med avseende pa kapselns skyddsformaga.

Kopparkapslarna @r en viktig del av det planerade slutforvaret
och utgor den primara sakerhetsfunktionen i KBS-3-metoden.
Stralsakerhetsmyndigheten och Mark- och miljddomstolens
olika syn pa om underlaget for att bedoma kopparkapslarna
ar tillrackligt grundar sig till stor del pa att de bedomer enligt
olika lagstiftning men de gor aven delvis olika bedomningar.

Stralsdakerhetsmyndigheten bedomer, baserat pa befintlig
kunskap, att det finns forutsittningar att astadkomma en
godtagbar korrosionsbarridr med en fem centimeter tjock
kopparkapsel. De skriver dven att det fortfarande finns fragor
kopplade till korrosionsprocesser som behover belysas ytter-
ligare men att de fragorna inte bedoms vara avgorande i det-
ta steg. Men i miljobalksprovningen finns det inte ett senare
steg och det underlag som behovs for att beddma om meto-
den — med kopparkapseln som en viktig del — maste finnas
nar tillstand ges.

Program for forskning, utveckling och
demonstration (FUD)

Karnkraftsbolagen ska enligt karntekniklagen bedriva forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet och vart tredje ar uppratta
och lamna in ett program for denna verksamhet. Programmet

granskas och utvarderas av Stralsikerhetsmyndigheten som
sedan limnar sina synpunkter till regeringen. Aven Kirnav-
fallsradet lamnar synpunkter pa FUD-programmet till reger-
ingen. Regeringen beslutar sedan om programmet uppfyller
lagkraven och kan aven stilla villkor pa fortsatt forsknings- och
utvecklingsverksamhet.




Pi Aspélaboratoriet norr om Oskarshamn forskar SKB pd bland annat kopparkaps-
lar. Foto: Magnus Degerman.

Trots den réttskraft som géller for tillstdnd enligt miljobalken
finns det viss mojlighet att aterkalla ett miljobalkstillstand el-
ler begdra omprovning av villkor. Mark- och miljddomstolen
skriver i sitt yttrande att de anser att det bor vervagas att ge
Stralsakerhetsmyndigheten en starkare roll i miljobalksprov-
ningen vilket bland annat skulle kunna ge myndigheten moj-
lighet att begdra omprovning.

En annan viktig frdga som Mark- och miljodomstolen lyfter i
sitt yttrande, som &r av avgdrande betydelse for Osthammars
kommun, ar frdgan om det ldngsiktiga ansvaret for slutférvar-
sanldggningen. Domstolen anser att det behover klargoras
vem som har ansvar enligt miljobalken pa lang sikt innan

tillatlighet ges. Regeringen tillsatte i juni 2017 en utredning
dér en del av uppdraget dr att foresla reglering av sistahands-
ansvaret efter forslutning av ett slutférvar.

Parters stillningstagande

I samband med huvudférhandlingen i miljobalksprovningen
gavs samtliga parter mojlighet att redogora for sin instéllning
till ansokan.

Osthammars kommun har dnnu inte tagit stillning i fragan
utan avvaktar ytterligare underlag fran SKB och &ven resul-
tatet av en eventuell folkomrdstning innan beslut fattas om
tillstyrkan eller avstyrkan. Oskarshamns kommun har tillstyrkt
ansokan.

Linsstyrelsen i Kalmar lin har tillstyrkt ansokan och linsstyrel-
sen i Uppsala lin har tillstyrkt ansokan under forutsattning att
vissa villkor foreskrivs. Naturvdrdsverket har inte motsatt sig
tillatlighet men med vissa forbehall. Havs- och vattenmyndig-
heten har tillstyrkt ansokan men med vissa villkor. Trafikver-
ket har anfort att dialog maste foras med verket om atgarder
som paverkar statlig infrastruktur. Sveriges geologiska under-
sokning (SGU) har inget att erinra mot den sokta verksam-
heten. Kirnavfallsridet har inte tagit stdllning eftersom de ar
ett vetenskapligt rad till regeringen.

Miljéorganisationernas kirnavfallsgranskning (MKG) avstyrkte i
forsta hand ansdkan och i andra hand yrkade de pa att an-
sokan skulle avvisas. Miljororelsens kirnavfallssekretariat (Mil-
kas) yrkade att ansokan skulle avvisas. Sveriges energiforen-
ingars riksorganisationer (SERO) motsatte sig att tillatlighet ges.
Opinionsgruppen for sikert slutforvaring (OSS), Naturskyddsfor-
eningen i Uppsala lin avstyrkte tillatlighet. Ytterligare ett antal
organisationer och enskilda personer har avstyrkt ansokan.

Framtiden

Vad hander nu!?

I samband med att Mark- och miljodomstolen och Stral-
sidkerhetsmyndigheten limnade 6ver sina yttranden till
regeringen tog Miljo- och energidepartementet 6ver hand-
liggningen av de bada drendena. Regeringen ska fatta
beslut om slutforvaret for anviant kdrnbransle ar tillatligt
enligt miljobalken och om tillstind kan ges enligt kdrntek-
niklagen.

Regeringen kan fatta beslut pa befintligt underlag eller be-
gdra in ytterligare underlag. SKB har meddelat att de har for
avsikt att under 2018 komplettera ansokan med det underlag
som de bedomer behdvs for att besvara det Mark- och miljo-
domstolen efterlyser i sitt yttrande.

Om regeringen sdger ja till ansokan gar arendet tillbaks till
Mark- och miljddomstolen och Stralsakerhetsmyndigheten.
De bada instanserna har da att besluta om vilka villkor och
ataganden som ska gilla for verksamheten. Provningen
enligt kdrntekniklagen kommer darefter att fortsatta genom
bland annat granskning och godkannande av sdkerhetsredo-
visningar. Det dr mer oklart vad som kommer att hinda om
regeringen sager nej till SKB:s ansokan. SKB har till uppdrag
att ta hand om det anvidnda karnbranslet och behover hitta
en metod och plats for att gora det.

Oversyn av lagen om kirnteknisk verksamhet

Regeringen har gett en utredare i uppdrag att se Gver be-
hovet av dndringar i kdrntekniklagen och vid behov dven

i stralskyddslagen, miljobalken och finansieringslagen. I
uppdraget ingar bland annat att foresla hur ansvar efter for-
slutning av ett slutférvar ska regleras. Mark- och miljodom-
stolen skriver i sitt yttrande att detta beh&ver klargoras for
att tillatlighet ska kunna ges enligt miljobalken. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 oktober 2018.

Instilld lokal folkomréstning

Kommunfullméktige i Osthammars kommun beslutade

den 30 januari 2018 att stélla in den lokala folkomrdstning-
en om slutforvaret som var planerad att héllas i mars 2018.
Fullméktige hade planerat att fatta beslut i vetofragan under
varen 2018 med resultatet av folkomréstningen som en del
av underlaget till beslutet. I och med de kvarstaende osa-
kerheter som Mark- och miljddomstolen lyfte i sitt yttrande
till regeringen valde kommunfullmaéktige att avvakta med
beslut i vetofragan.

Fragan om en eventuell lokal folkomrostning om slutforva-
ret kommer troligen att bli aktuell igen nar fullméktige har
ett i ovrigt tillrackligt underlag for beslut i vetofragan.
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