Slutforvarsfragan
i Osthammars kommun

Datid, nutid och framtid.

e e SR




Forord

Osthammars kommun tillsatte under 1995 en slutférvarsorgani-
sation som pa uppdrag av kommunfullmaktige bland annat ska
granska ansokningshandlingar géllande en etablering av ett slut-
forvar for anvant kdarnbransle och utbyggnad av det befintliga
slutforvaret for kortlivat lag- och medelaktivt radioaktivt avfall.
Slutférvarsorganisationens uppdrag dr ocksa att informera med-
borgare om vad som hdander inom slutforvarsfragorna.

Med detta utskick vill vi darfor beskriva dels vad som ar aktu-
ellt inom dessa drenden, men vi vill dven lyfta historien hur var
kommun arbetat med dessa fragor dnda sen 70-talet nér vi blev
en karnkraftskommun. I december 2020 premidrvisades en doku-
mentdrfilm som kommunens slutférvarsenhet arbetat fram. Fil-
men utgdr fran intervjuer med 34 personer som varit involverade
i processen. Utover vara egna, tidigare och nuvarande, politiker
och tjanstepersoner ser vi aven representanter fran Oskarshamns
kommun, myndigheter, media, miljdorganisationer och inte minst
fran Svensk karnbranslehantering AB (SKB).

Innan vi tappar all den hér erfarenheten och kunskapen fran
personer som varit med och arbetat med de har fragorna under
lang tid sa ville vi dokumentera detta. Det vore dock alldeles for
stort fOr oss att tdcka hela slutforvarsomradet, sa vi kokade ner
vara idéer till att framhalla var kommuns roll i denna langtgdende
process.

Med dessa intervjuer vill vi ldta de som var med sjdlva beritta
for att ge framtida generationer en lokal samhallskontext till tiden
da detta unika miljoprojekt genomfordes. Vi ser dessa intervjuer
som en stor kunskapsskatt och de ar vardefulla bidrag till vart
informationsbevarande. Vi hoppas att materialet kan ge djupare
forstaelse hos de som i framtiden bor i det omrdde som vi nu kallar
Osthammars kommun.

Filmen hittar du pa www.slutforvarforsmark.se under vara spa-
rade webbsandningar. Det gar d@ven att soka direkt efter "Resan mot

ett slutforvar” pa kommunens sida pa Youtube.

Védlkommen att kontakta oss om du har nagra fragor!

Slutforvarsorganisationen




Resan mot ett slutforvar

Resan mot ett slutforvar dr resultatet av en idé att
dokumentera kunskap och personliga erfaren-
heter fran personer som varit med i slutforvars-
processen under lang tid. Att via deras berattelser
kunna bidra till att ge en forstaelse om var nutid
hos framtida generationer.

Nar Marie Berggren under 2009 tog Over ansvaret
for Osthammars kommuns slutforvarsarbete s&
fanns redan en inarbetad organisation bestdende
av politiker och tjanstepersoner. Kommunens mal
med organisationen fanns redan pa plats, &ven om
vagen dit dannu inte var sjalvklar. Det blev snabbt
tydligt att dessa fragor kraver ett politiskt, saval
som tjanstemannamassigt, engagemang som inne-
fattar bade kunskapsuppbyggnad och uthallighet.

VI VAR JU TVUNGNA ATT FORBEREDA OSS PA ATT DET
KUNDE BLI ANTINGEN FORSMARK ELLER OSKARSHAMN SOM

SKULLE BLI PLATSEN”’

- Platsvalet var startskottet for mig i mitt arbete med
slutforvarsfrigan. Jag hade borjat nosa pa frigorna lite
innan men jag kom ihdg spianningen i att vinta pd be-
sked di och vilket medialt intresse det var. Vi var ju
toungna att forbereda oss pd att det kunde bli antingen
Forsmark eller Oskarshamn som skulle bli platsen och
fundera pd vilka konsekvenser det skulle bli med det
ena eller andra alternativet. De lokala miljofrigorna
hade stort fokus dd miljokonsekvensbeskrivningen var
ett av de viktigaste dokumenten for ansokan som se-
dan lamnades in. Vi hade mdnga o0ppna seminarier och
samrdd under den hir perioden och en stor ldrresa for
mig, berdttar Marie

Granskningsorganisationen

Den politiska delen av den sa kallade slutfoérvarsor-
ganisationen har sett lite olika ut under aren, bero-
ende pa var i processen vi har befunnit oss. Kom-
munen skalade upp arbetet nar platsvalet var gjort
2009, medan det minskat nu drygt 10 ar senare nar
det huvudsakliga granskningsarbetet till storsta del
ar avklarat. Alla partier i kommunfullméaktige har
varit representerade och arbetssittet som anvands
ar nagot som flera i filmen framhaller som en val-
dig fordel for inte minst medborgarna i kommunen.
Par-Olof Olsson (M) sdger gidllande gruppernas
samarbete: “ndr VI har klarat det maste det anses
vara en styrka”. Dessa grupper har alltsa tagit sig
an och granskat de handlingar som inkommit i pro-
cessen, for att forbereda materialet till bland annat

kommunstyrelse och kommunfullméktige. Till sin
hjalp har grupperna haft ett antal tjanstepersoner
som pa olika sitt stottat dem i arbetet. Aven den-
na del av organisationen har sett lite olika ut under
aren.

Utpekade roller

I filmen blir det tydligt hur viktig rollférdelningen
varit i processen. Osthammars kommun gick tidigt
ut med att kommunen ska granska ansokningshand-
lingarna ur ett lekmannaperspektiv. Det innebar samti-
digt att kommunen litar pa de nationella myndighe-
terna gallande expertkunskapen. I filmen beréttar
kommunstyrelsens ordférande Jacob Spangenberg
om hur de sa kallade miljdorganisationerna i borjan
ville att kommunen skulle foérdjupa sig med egen
amnesexpertis vilket skapade lite friktion parterna
emellan. Kommunen har dock alltid satt ett varde i
ndrvaron av miljdorganisationerna som gett sin syn
pa projekten och de @&mnen som diskuteras. Detta
ar och har alltid varit en viktig del i den lokala dis-
kussionen.

- Miljoorganisationernas ifrigasittande kan vara be-
svdrligt att ta sig an fran tid till annan. Deras fragor,
men dven myndigheternas svar, pd dem har ju stirkt
den totala kunskapen hos oss alla och varit en viktig bit
bland underlagen till kommunens stillningstagande.

Marie Berggren, ur Resan mot ett slutférvar

Dokumentarfilm

Den film som vi nu tagit fram inom ramen for vart
eget informationsbevarandearbete syftar till att ge
en bakgrund till hur vi hamnade dar vi star idag.
Vi vill ge en samhallskontext till de personer som
kanske inte ens ar fodda nar den hér processen tas
vidare till nasta steg. Bakom detta arbete finns val-
digt manga manniskor med otroliga kunskaper och
erfarenheter som alltid har haft ett och samma mal;
att ta hand om vart gemensamma radioaktiva avfall
pa basta satt.




Utdrag fran intervjuerna

Bertil Alm (C)
Forste vice ordforande Granskningsgruppen

“"Men fortfarande ar det ett lagt engagemang hos
manniskor i allmanhet, och manga tror att “ir det
inte byggt redan det dir slutforvaret? Det har pratats
mycket.. det dr vdl klart?”, sa att det finns alla varian-
ter pa hur man ser pa de har fragorna.”

Inger Abrahamsson och Bertil Alm

AR DET TILLRACKLIGT SAKERT DA SKA VI HA
DET HAR, DA AR DET BRA FOR ALLA”

Margareta Widén-Berggren (S)
Vice ordforande Kommunstyrelsen

“Nar man valde platsen, 2009, mellan Oskarshamn
och oss da var ju det valdigt positivt for att vi men-
ade att ar det tillrackligt sakert da ska vi ha det har,
da ar det bra for alla. Jag vill ju inte att det ska ligga
i Ryssland om det inte ar tillrackligt sdakert heller,
utan jag vill att det ska kdnnas tryggt. Och kan vi
erbjuda det och skapa den tryggheten om vi vet att
det ar tillrackligt sakert da kan det fa ligga har.

Margareta Widén-Berggren och Sten Huhta

Befintligt slutforvar i Forsmark

Sedan 1988 finns ett slutforvar for kortlivat lag-
och medelaktivt avfall (SFR) i Forsmark i Ost-
hammars kommun. I anlaggningen forvaras i
huvudsak driftavfall fran den svenska karn-

kraftsindustrin men &ven radioaktivt avfall
fran forskning, sjukvard och industri. SKB har
under 2014 sokt tillstdnd for att bygga ut SFR i
Forsmark for att bland annat fa plats med riv-
ningsavfallet fran de svenska karnkraftverken.

Anna-Lena Séderblom (M)
Tidigare ordforande Referensgruppens utskott

“Sen finns det naturligtvis manniskor som vill
koppla ihop det har med karnkraft och anvant
karnbransle, och det kan vi inte gora for nu har vi
karnkraftverk i Sverige. Och da har vi ett ansvar att
ta rétt pa de restprodukter som blir, oavsett vad du
har for instdllning till karnkraft. Men alla har dra-
git nytta av elen vill jag pasta.”

Anna-Lena Soderblom

Slutférvar for anvant kdarnbrinsle

Ar 2011 ldzmnade SKB in en ansokan om att fa
bygga ett slutforvar for anvant karnbransle i
Forsmark. Slutférvarsmetoden bygger pa tre
skyddsbarridrer; kopparkapslar, bentontilera
och det svenska urberget. Ansékan omfattar
dven ett centralt mellanlager och en inkaps-
lingsanlaggning for anvant karnbransle (Clink)
i Simpevarp i Oskarshamn. Arbetet med att
hitta en plats for ett slutforvar for anvant karn-
bransle paborjades redan pa 1980-talet. Efter
fordjupade studier under 2000-talet meddelade
SKB 2009 att de valt Forsmark som plats for ett
slutférvar for anvant kdarnbransle.




Marie Berggren och Anna Bérgsten

Marie Berggren
Verksamhetschef Vaxande kommun

”Nar platsvalet blev kdnt 2009, da en av utgangs-
punkterna for att bemanna den politiska organisa-
tionen, var att man dels skulle vara intresserad av
fragan men ocksa vara beredd att jobba med fragan
under en langre tid for vi sag redan da att det har
arbetet kommer ta ett antal ar. Det dr ocksa ett jatte-
stort material att ta sig igenom. [...] S& det har byggts
upp en otrolig kompetens i de politikergrupperna,
som ocksad har formedlats vidare till kommunsty-
relsen och kommunfullmaktige pa lite olika satt.”

Barbro Andersson Ohrn
Tidigare ordférande Sdkerhetsgruppen

“Under den tiden som jag har varit ordforande i Sa-
kerhetsgruppen sa har jag tyckt om séttet vi valde
att arbeta pa. Vi har gatt igenom alla sidor med an-
sokningar och last och forsokt lara oss sa mycket
som majligt. Och sa har vi delat upp arbetet sa att
alla har haft ansvar for sina bitar, sa alla har 1ast.
Allt &r inte last av alla, men allt ar last av nagon.
Och sa har vi forsokt overlappa varandra och tagit
reda pa sa mycket vi kan.”

Pir-Olof Olsson och Arno Unge

Arno Unge (Mp)
Ledamot Granskningsgruppen

"Det jag tyckte var viktigt i beredningsgruppen var
att har jobbar vi inte som partier utan har jobbar
vi som saknamnd, fér Osthammars kommun. Vil-
ket parti man tillhér ar mindre viktigt utan vi job-
bar med sakfragorna och forsoker bidra till basta
granskningen. [...] Det ar viktigt att saga det, att det
har inte varit viktigt att titta pa vad vart parti tyck-
er, aven om det kan bidra till olika ingangar om hur
man tanker. Har har det varit sakfragorna och vi
har kommit sa djupt tack vare att vi har jobbat sa.”

Barbro Andersson-Ohrn och Gunnar Lindberg




Aktuellt i processen

Slutférvar for anviant karnbransle

SKB ansckte 2011 om att fa bygga ett slutforvar for
anvént kdrnbrénsle i Forsmark i Osthammars kom-
mun. Ansokan omfattar forutom slutforvarsanlagg-
ningen en utokning av det centrala mellanlagret
(Clab) i Simpevarp och i direkt anslutning till det en
inkapslingsanlaggning for det anvanda karnbrans-
let. Ansokan handlades inledningsvis av Mark- och
miljodomstolen och Stralsikerhetsmyndigheten
men 2018 lamnade de 6ver ansokan till regeringen.
Beslut fattas av regeringen.

Vid 6verlamningen av ansdkan meddelade Mark-
och miljddomstolen och Stralsakerhetsmyndig-
heten sin beddmning av ansokan. Stralsdkerhets-
myndigheten ansag att det fanns forutsattningar
att lamna tillstdnd men Mark- och miljddomstolen
ansag att det fanns osakerheter kopplat till koppar-
kapseln som behovde utredas vidare.

Under varen 2019 kompletterade SKB ansokan for
att besvara de aterstdende osdkerheter som Mark-
och miljodomstolen lyft i sitt yttrande till regering-
en. Kompletteringen skickades pa remiss och fler-
talet myndigheter och organisationer yttrade sig.
Stralsdkerhetsmyndigheten skrev i sitt yttrande att
SKB pa ett tillfredstallande satt utrett och besvarat
domstolens fragor och visat att de utredda proces-
serna har liten paverkan pa slutforvarets skyddsfor-
maga.

SKB och det svenska systemet for
omhindertagande av radioaktivt avfall
Svensk kdrnbranslehantering AB (SKB) har i
uppdrag att ta hand om det radioaktiva avfall
som uppkommer vid de svenska kadrnkraftver-
ken. For att ta hand om avfallet har SKB tagit
fram ett avfallshanteringssystem med bland an-
nat tre olika slutforvar; ett slutforvar for anvant
karnbransle, ett for kortlivat lag- och medelak-
tivt avfall och ett for langlivat lag- och medel-
aktivt avfall. Andra viktiga delar i avfallshan-
teringssystemet ar ett centralt mellanlager for
det anvanda kdrnbranslet och en inkapslings-
anlaggning. De delar av avfallshanteringssys-
temet som finns redan idag ar ett slutférvar
for kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFR) i
Forsmark i Osthammars kommun och ett mel-
lanlager for anvant kdarnbransle (Clab) i Simpe-
varp i Oskarshamns kommun.

Alla parter delade dock inte denna beddomning.
En forskargrupp vid Kungliga Tekniska hogskolan
(KTH), med stod av flera miljdorganisationer, an-
sag att det finns stora osdkerheter gillande koppars
lamplighet som kapselmaterial. Aven Karnavfalls-
radet (en tvarvetenskaplig kommitté som ger reger-
ingen rad i frdgor om karnavfall) lyfte i sitt remiss-
svar att det finns aterstdende fragor kopplade till
kopparkapseln.

En annan friga som Mark- och miljddomstolen
lyfte i sitt yttrande till regeringen, som dven Ost-
hammars kommun drivit, var fragan om ansvar
efter forslutning. I juni 2020 beslutade riksdagen
om lagandringar som fortydligar statens langsikti-
ga ansvar for bland annat slutférvar. Andringarna
tradde i kraft i november samma ar.

I oktober 2020 beslutade kommunfullmaktige i
Osthammars kommun sig for att tillstyrka etable-
ringen av ett slutférvar for anvant kdarnbransle i
Forsmark. Oskarshamns kommun tillstyrkte redan
i juni 2018 etableringen av en inkapslingsanlagg-
ning i Simpevarp.

Under varen 2021 intensifierades debatten om slut-
forvaring i och med att karnkraftsindustrin fram-
forde att de behovde besked om slutférvarsansckan
for att inte riskera paverkan pa sin elproduktion. I
juni 2021 skickade regeringen ut en remiss om att
dela upp ansokan for separat beslut om utokad ka-
pacitet i mellanlagret Clab i Oskarshamns kommun.
Mellanlagret berdknas bli fullt 2023 och genom att
mojliggora utokad mellanlagring ville regering-
en undvika paverkan pa karnkraftsindustrins el-
produktion. De flesta remissinstanser motsatte sig
dock en delning. I augusti 2021 gav regeringen SKB
tillstand att utdka kapaciteten i mellanlagret Clab.




Regeringen har uppgett att det kommer att drdja
“nagra manader” innan de har tillrdckligt underlag
for att fatta beslut om slutforvaret.

I september 2021 skickade regeringen en remiss till
Stralsakerhetsmyndigheten och Karnavfallsradet
for att fa svar pa om de anser att det finns kvarstaende
osdakerheter rorande kopparkapseln och dess
gjutjarnsinsats med anledning av tva nya studier.
Stralsakerhetsmyndigheten skrev i sitt yttrade att
de inte anser att studierna medftr nagra skal till
att andra myndighetens tidigare beddmningar
av SKB:s ansokan. Karnavfallsradet lyfter i sitt
yttrande en mdgjlighet att dela upp regeringens
tillatlighetsbeslut i ett forsta beslut om uppférande
och ett senare beslut om drift. Radet foreslar daven
att ett eventuellt beslut om tillatlighet forenas med
villkor om ytterligare studier om kopparkorrosion.

Utbyggnad av SFR

SKB ansokte 2014 om att fa bygga ut det befintliga
slutférvaret for lag- och medelaktivt avfall (SFR) i
Forsmark for att bland annat fa plats med rivnings-
avfallet frdn de svenska karnkraftverken. Prov-
ningen sker pa samma satt som for slutforvaret for
anvant karnbransle och ansdkan handlades inled-
ningsvis av Mark- och miljodomstolen och Stralsa-
kerhetsmyndigheten. Under hosten 2019 lamnade
Mark- och miljddomstolen och Stralsakerhetsmyn-

digheten 6ver ansokan till regeringen tillsammans
med sin bedomning av ansokan. Bada myndighe-
terna tillstyrkte ansokan.

I april 2021 beslutade sig kommunfullmaktige i
Osthammars kommun fér att tillstyrka utbyggna-
den under forutsattning att kommunen ges vetoratt
vid en eventuell omprévning av verksamheten.
Arendet handlaggs fortsatt av regeringen.

Provningsprocessen

Provningen av slutforvar sker enligt tva lag-
stiftningar; miljobalken och karntekniklagen.
Provningen enligt de bada lagstiftningarna
sker i tva parallella processer. Innan regeringen
fattar beslut bereds ansokan enligt miljobalken
av Mark- och miljodomstolen i Nacka tingsratt
och enligt karntekniklagen av Stralsakerhets-
myndigheten. For att regeringen ska fa ge till-
latlighet till verksamheten kravs enligt den sa
kallade vetordtten att kommunfullmaktige i
Osthammars kommun tillstyrker ansokan. I
provningen av ett slutforvarssystem for anvant
karnbransle har aven Oskarshamns kommun
vetordtt eftersom ansokan omfattar en ny in-
kapslingsanlaggning for karnbransle i Oskars-
hamns kommun.

Kontakta oss

P4 var hemsida hittar du nyheter, mer information ~ Telefon: 0173-860 00 (Osthammar Direkt)

och kontaktuppgifter till nagra av nyckelpersoner-
na som arbetar med detta fran Osthammars kom-
mun.

E-post: slutforvarsenheten@osthammar.se

www.slutforvarforsmark.se




Denna folder ir ett informationsmaterial om Osthammars kommuns
arbete inom fragor gillande slutforvaring av radioaktivt avfall

Mer information hittar du pa
www.slutforvarforsmark.se
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