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Fran borjan till slutforvar?

En dokumentation av slutforvarsprocessen
i Osthammars kommun

Hannah Nyberg






Forord

Du haller nu i din hand en historik 6ver vad som hént i slutférvarsfragan, fram-
for allt ur ett Osthammarsperspektiv. For forsta gangen finns ocksa en kvalifi-
cerad sammanstallning 6ver relevant kallmaterial som med férdel kan anvéndas
for kommande forskning om kommunens arbete med fragan. Det ar alldeles

tydligt i materialet att var kommun har haft tva huvudsakliga ingédngar i arbetet:

e  Grundldggande kunskaper med maximal 6ppenhet

e Fokus pa langsiktig sdkerhet fér medborgarna

Hittills har vi uppfyllt dessa ambitioner med rage. Var interna organisation med
kvalificerade handlaggare och politiker, har genom hart och entraget arbete
skapat de basta forutsattningar for ett gott arbete i framtiden. Jag ar personligen
mycket imponerad av vad var kommun genomfort i denna fraga. Lekmannapoli-
tiker har genom ett mycket proffessionellt arbete starkt positivt paverkat den

hittills genomfodrda granskningsprocessen.

Den svenska lagstiftningen nar det géller kdrnavfall sarskilt i ett internationellt
perspektiv, ar mycket tydlig, allt syftande till en alldeles tydlig rollférdelning.
Kommunens vetoritt i avfallsfragan ger kommunen en skyldighet att vara val
informerad sa att kommunfullmaktiges granskningsuppdrag uppfylls. I samspel
med kraftindustri, nationella och regionala myndigheter ger kommunen m&j-
lighet for medborgarna att framfdra kritiska synpunkter pa de forslag som hittills

presenterats.

Kommunfullméktige har till sist att ta stéallning till ett ja eller nej till slutférvar i
Forsmark, den dagen vi far frdgan fran regeringen. Det stora uppdraget att gran-
ska sjdlva ansokan har just borjat. Jag har hoga férvantningar pa att resultatet
fran denna ska skapa klarhet f6r mig och alla andra kommunmedborgare i denna

stora fraga.
Osthammar 2011-06-30

Jacob Spangenberg

Ordférande i kommunstyrelsen
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|. Bakgrund
1.1 Inledning

Den 3 juni 2009 skapade Sverige historia, da Svensk Karnbranslehantering AB,
SKB, valde ut Forsmark till platsen dér de vill bygga ett slutférvar for anvant karn-
bransle. Vagen mot ett sakert och miljovanligt forvar ser idag inte riktigt lika lang
ut som den gjorde for femton ar sedan. Osthammars kommun har gatt igenom
en forstudie, en platsundersdkning, provborrningar och rapporter i mangder. Nu
ligger drendet hos myndigheterna och allt Osthammars kommun kan gora ar att
hoppas att allt det arbete man lagt ner under en sadan ldng tid omvandlas till
nagot som kommer att paverka samhallet positivt ur ett langsiktigt perspektiv.
Har kommer en redogorelse 6ver vad som hédnde under perioden 1995 till 2009,

vilka beslut som togs och vem som gjorde vad.

Hamnen i Oregrund, den ort i kommunen som ligger narmast Forsmark.

1.2 Kdrnkraftens historia i Sverige

Sveriges forsta kdrnkraftverk hette Agestaverket. Det togs i drift 1963 och férsorjde
Farsta med varme i tio ar innan det stangdes ner och forseglades i vantan pa att
radioaktiviteten skulle avta.! Reaktorn i Agesta var den forsta vars syfte 1ag bor-
tom forskning och utbildning. Samma ar som det forsta kraftverket stangdes ner
sa startades Sveriges forsta kommersiella karnkraftverk i Oskarshamn. De nist-
kommande aren f6ljde byggandet av karnkraftverk i Barseback, Ringhals och fler

i Oskarshamn.



1977, da flera karnkraftverk hunnit komma igang ordentligt beslutade riksdagen
om en lag for att tvinga fram ett ansvar for det radioaktiva avfallet. Villkorslagen
kallades den och innebar att inga nya reaktorer fick tas i drift utan att karnkrafts-
bolagen kunde visa att hanteringen av avfallet kunde ske pa ett sakert satt.> I Fors-
mark togs den forsta reaktorn i drift 1980. Fem ar senare startades den tredje och

sista.

Forsmarks karnkraftverk.

1.3 Kidrnavfallsfonden

En av de stora anledningarna till att slutforvarsprocessen gatt langt i Sverige ar att
finansieringen fanns klar fran borjan. Karnavfallsfonden &r en statlig myndighet
som skoter finansieringen av letandet efter plats och metod, samt byggandet av ett
slutférvar for anvéant karnbréansle. Fonden finansieras av en sarskild avgift pa cirka
1 &re per kilowattimme (kWh) levererad karnkraftsel, betalad av konsumenterna

till karnkraftsindustrin och sedan 6verford till fonden.?

— Viktigt &ar finansieringsformen, dérfor att om man ténker sig att det som nu
gar via Karnavfallsfonden skulle ga via skattekollektivet, da blir det en del i fi-
nansministerns verksamhet och kommer man in i finansen blir man lite i kon-

kurrens med andra nyttigheter, menar Kurt Angéus (M), tidigare kommunalrad.*



Nu behéover inte avfallsfragan hamna i nagon konkurrenssituation och bli utkon-

kurrerad, vilket har gjort att arbetet gatt smidigare och mer konstant framat.
1.4 SER - slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall

I slutet av attiotalet byggdes SFR, slutférvaret for kortlivat radioaktivt avfall, i
Forsmark. Kortlivat ra-
dioaktivt avfall kan till
exempel vara anvanda
skyddsklader, utbytta
delar fran kraftverken
och filter som anvands
till att rena reaktorvatt-
net i verken. SKB tar
ocksa emot radioaktivt
avfall fran bland annat

sjukvarden, industrin

och forskningen. Fackinredd bergssal i SFR. Har férvaras medelaktivt avfall i fat
eller kolkiller.

Nar SFR byggdes var
det den forsta anlaggningen av sitt slag i varlden. Man forvarar avfallet genom att
forpacka det i behéllare av plat eller betong for att sedan placera det omkring 50

meter ner i bergrum. Stralningen som det kortlivade avfallet ger ifrédn sig raknas ha

kommit ner till det omgivande bergets nivaer efter ungefar 500 ar.>
1.5 KBS-3-metoden

Nar Villkorslagen sattes i verket borjade arbetet med att komma pa en plan for hur
man sakert skulle kunna forvara det anvanda karnbréanslet i framtiden. Svensk
Kérnbranslehantering AB, SKB, skulle forsoka hitta en anvandbar metod och plats,
vilket skulle bli svarare dn det kanske forst var téankt. Slutférvaret for anvant kdrn-
bransle hade manga stora krav pa sig. Det skulle kunna vara sakert i 100 000 ar,

kunna sta emot jordbédvningar och istider.®

— Man pratar om eventuell istid, man pratar om eventuella jordbavningar. Kom-
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mer de om 20 000 ar eller kommer de om 30 000 &r, det vet ju ingen. Jag menar, nar
jag gar ut harifran sa vet jag ju inte vad som hander utanfor det har huset. Man kan
ju bli pakord eller vad som helst, och det sker ju bara inom nagra timmar, sager

Gunnar Lindberg (S), tidigare ordférande i referensgruppen.”

1976 startades projektet KBS,
KarnBransleSakerhet, av  SKB.
Projektets syfte var att ta fram en
metod for att ta hand om karnav-
fall. KBS-3-metoden presentera-
des 1983 och ar SKB:s slutgiltiga
metod for slutférvaring av anvant
kdrnbransle. Den innebar att det
anvanda branslet placeras i kaps-
lar av koppar och gjutjarn for att
sedan sdnkas 500 meter ner i ur-
berget och baddas in i bentonitle-
ra. Med den hdr metoden har man

fyra barridrer mellan bréanslet och

omvarlden; branslet i sig sjdlvt,

Sa hir ser kopparkapseln som brénslet ska placeras kopparskapslarna, bentonitleran
iut.

och berget.®

Det har diskuterats alternativa metoder. Nagra av de alternativ som tagits upp ar
att forvara bréanslet i 6vervakade anldggningar, upparbeta och dteranvanda bréns-
let, transmutation — det vill sdga omvandla de radioaktiva &mnena i branslet till
stabilare amnen, deponera i djuphavssediment eller under inlandsisar samt skjuta

upp bréanslet i rymden.? SKB var dock fast bestimda att anvanda KBS-3-metoden.
1.6 Innan forstudien

Redan 1992 fick ett urval av landets kommuner fragan om de var villiga att stilla
upp pa en forstudie om slutforvar. Osthammar nappade inte forran fragan kom

igen 1995, men de norrldndska orterna Storuman och Mala var forst att séga ja till

forstudierna.
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Sedan kom Nyképing, Tierp, Alvkarleby och Hultsfred ocksa med i bilden. Bade i
Mala och Storuman uppstod starka motstandsrorelser och efter folkomrostningar

lamnade SKB de norrlandska kommunerna.'’
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2. Forstudien

2.1 Forstudien inleds

Iapril 1995 kom fragan om en eventuell placering av ett slutforvar aterigen till Ost-
hammars kommun. SKB var angeldgna om att fa gora forstudier i fyra kommuner
med kiarnteknisk verksamhet, daribland Osthammar, Oskarshamn, Nykoping och
Varberg. Kavlinge kommun, dar Barsebacks karnkraftverk 1ag, var inte aktuell pa

grund av att det geologiska underlaget inte holl mattet."

Efter att ha blivit informerade av SKB beslutade kommunfullméktige den 13 juni
1995 att kommunen skulle medverka i en férstudie. Politikerna var dock inte eniga
i beslutet. De partier som motsatte sig var Centerpartiet och Miljopartiet, med ar-
gument som att en forstudie var fel ande att borja i och att fullméktige hade for

brattom med att fa igenom den."
2.2 Referensgruppen

I juni samma ar utsags en grupp, vars uppgift skulle vara att vara en slags lank
mellan SKB:s arbete, kommunen och befolkningen. Gruppen skulle bade infor-
mera allmédnheten om SKB:s planer och férehavanden, samt ldgga fram kommun-
invanarnas fragor och asikter till kommunledningen och SKB. Denna grupp kom

att kallas referensgruppen.”

Under arens gang har refe-
rensgruppen delats i bade
tva och tre delar, samt bytt
form och inriktning. 1995 ars
referensgrupp bestod av en
representant for varje parti i
kommunfullméktige. I borjan
av 2000-talet delade man upp
ansvaret huvudsakligen i tva
grupper, referensgruppen och

berednmgsgruppen. Den se- Mote med referensgruppen.
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nare bestod av sju representanter fran de sju partierna i fullméktige, precis som i
den tidigare organisationen. Referensgruppen bestod av dessa sju ledaméter plus
tva fran Tierps kommun, tva fran Alvkarleby kommun och representanter fran
organisationer som hade sarskilt intresse i kédrnkraft. Beredningsgruppen beskrevs
vid den hér tiden som den grupp som stod for att f6lja och granska SKB:s arbete,
samt informera allmanheten, medan referensgruppen skulle ha en mer radgivan-

de roll i processen.™

2009 reformerades organisationerna igen. Det bildades da tre grupper; Miljokon-
sekvensbeskrivingsgruppen (MKB-gruppen), sidkerhetsgruppen och referens-
gruppen, vilka alla tilldelades olika fokusomraden som miljo, sakerhet och infor-

mation.
2.3 Information

Efter arsskiftet 1995/96 borjade arbetet pa allvar. En arbetsplan stod klar for refe-
rensgruppen i februari 1996. Planen var att soka upp sa mycket information som
mojligt om det arbete SKB hade varit aktiva med sedan karnkraftindustrins start-
skott pa sjuttiotalet och sedan formedla samma information till allmanheten. Nar
forstudien av kommunen var klar skulle arbetet 6verga till att granska den rapport

som SKB s& smaningom skulle 6verlamna.

Arbetet med att informera allmanheten kom att bli en knepig uppgift. Till att borja
med fanns det inga lattillgangliga informationskallor fran SKB. Ordféranden for
referensgruppen anno 1995, Gunnar Lindberg (S), berattar hur gruppen fick ta en

diskussion med SKB om huruvida informationsmaterialet behovdes forandras.

—Pa den tiden fanns det bara informationshéften tjocka som kataloger. Dessutom
var de pa engelska. Det blev mycket diskussioner. SKB hdvdade att vi maste gora
den hér pa engelska for att vi har sd méanga internationella kontakter. Vi sa att vi
hade full forstaelse for det, men vi maste gora den pa svenska. Vi maste bryta ner
det har i lite firgglada populartidskrifter. Om ni inte gor det s& kommer ni inte att
fa nagon respons utav vanliga Svenssons. Darfor att de som ldser det hér, de ar inte

civilingenjorer. De dr vanliga manniskor som maste fa forstaelse.”
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En forandring blev det ocksa. Under de perioder da det pagatt forstudier och
platsundersokningar sa har kommunen forsett befolkningen med lattlasta infor-
mationsbroschyrer tillsammans med informationsméten pa orter runt om i kom-
munen. Som kommun har man varit noggrann med att alla grupper i samhallet
ska fa ta del av informationen och har darfor haft flera informationskanaler. For
ungdomarna har man till exempel anordnat temadagar och uppsatstavlingar i
gymnasieskolorna. Tillsammans med broschyrer, informationsmé&ten, seminarier
och utstéllningar pa flera olika stillen i kommunen, sa har man gjort sitt bésta for

att na ut till alla.

Temadag pa Bruksgym-
nasiet, 2007. Berednings-
gruppen foreldser for
gymnasiestudenterna.

— Det viktigaste ar val att forsoka fa ut information och fa upp allménhetens 6gon.
Vi har ju varit pa marknaden har nere i Osthammar till exempel, och pa Energi-
madssan i Gimo och haft utstallningar. Jag tror det viktigaste ar att komma ut bland
folk, sidger Ingeborg Sevastik (V), fore detta ledamot i referensgruppen.'®

Manga av de som varit involverade i kommunens slutférvarsarbete under alla ar
ar av uppfattningen att det har funnits bra information tillganglig men det har

varit svart att intressera folk tillrackligt for att de ska ta del av den.
— Jag tror att vi har forsokt ge ut mycket information, men sedan kommer ju inte

alla pa méten till exempel och darfor tror jag att man hela tiden maste hitta nya satt

att na ut till folk, menar kommunalradet Margareta Widén-Berggren (S).”
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Gunnar Lindberg (S) beréttar en anekdot som visar pa problemet med att engagera
folk.

— Vi hade inledningsvis ett stort informationsméte pa Frosakersskolan med alla
myndigheterna, SKB och mycket fina foredragningar. Det kom sextio personer.
Jag ar uppvixt har i Osthammar och kinner de flesta, s jag gjorde en liten analys
av vilka som var dér. Jag plockade forst bort alla som jobbade i Forsmark och jag
plockade bort alla som var lite aktiva i de olika politiska partierna. Utav de har
sextio s& var det tre damer och tva herrar, fem fristaende personer, som kom for att

se vad som var pa gang.'*

Han menar ocksa att man inte kan tvinga information pa nagon.
— Det &r ju upp till var och en att bestimma att “det dar, det bryr jag mig inte om”.

Man kan ju inte aka runt och bara in folk pa méten.”

Trots ett bristande engagemang bland kommuninvanarna sa har det visat sig att
fortroendet for SKB och kommunens arbete har varit relativt stort atminstone pa
senare ar. I en opinionsundersokning gjord 2008/09 av SKOP, pa uppdrag fran
Regionsférbundet Uppsala ldn, framkom det att en majoritet stallde sig positiva till
ett eventuellt slutférvar i Forsmark. Siffran i Uppsala lén, tillsammans med Gavle

och Norrtélje kommuner, var 79 procent.’

I de omkringliggande kommunerna visade majoriteten sig ocksa vara positiv, men
enligt undersokningen minskar andelen positiva med det geografiska avstandet

till den aktuella orten. Vad det kan bero pa &ar det manga som spekulerar i.

— Min uppfattning ar att eftersom man ar sa medveten, far svar pa mycket fra-
gor och har kompisar och grannar som jobbar pa Forsmark, till exempel, sa vet
man ratt mycket om karnkraft. Ju langre bort man bor fran ett karnkraftverk, desto
oroligare dr man och det tror jag beror pa brist pa kunskap. Om man har ett karn-
kraftverk i kommunen sa dr man van vid den hér informationen och van att stilla
fragor om det har. Da tycker man nog ocksa att det hér ar 6verkomligt. Aven om
man naturligtvis ar medveten om riskerna med karnkraft s kan man acceptera det
hér om det nu &r det sdkraste berget, som man har sagt, menar Margareta Widén-

Berggren (S).*
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Mer kritiska politiker har andra teorier om varfor majoriteten ar positiv.

— SKB har ju haft en budget pa tjugo miljoner som man kan smorja folk med och
informera. De har tagit fasta pa det Ulf Peder Olrog sjong nér jag var barn, “allting
gar att sdlja med mordande reklam, dven sot konserverad grot”. Och det ar val
det ddr de har tagit fasta pa i Forsmark. Det &r klart att folk tycker det ar trevligt
nér SKB kommer hem i stugorna och bjuder pa kaffe, bullar och goda mackor och
pratar en stund. De har ju varit smidiga pa det sattet, siger Bengt Johansson (C),

fore detta kommunalrad.?

2.4 Media

Artiklar om slutférvarsfragan i Uppsala Nya Tidning.

Media har ocksa varit en informationskélla genom aren. Bilden de gett av proces-
sen har dock inte varit tillfredsstéllande for alla. Det har funnits kritik mot hur lite
intresse de nationella medierna visat for frdgan och att de endast fokuserar pa de

negativa sakerna.
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— Det &r ju sa héar att media styrs av sensationella saker. Det har ar sa pass langsik-
tigt, sa att det ar lite svart att gora ett spannande reportage och salja 16snummer
pa forvaret. Det dr nog ganska klart att mediernas intresse ar lagt och att deras
insatser ocksa ar sma, sager Christer Bohlin, Folkpartiets ordférande i kommunen

och ledamot i referensgruppen.?

De lokala medierna, exempelvis Upsala Nya Tidning, har varit battre pa att ge en
heltdckande bild av processen tycker manga inblandade politiker, &ven om deras

rapportering inte heller har varit optimal.

Det ar nar de viktigaste besluten tagits som mediernas rapportering 6kat, samt nar
problem uppstatt och kritik har riktats mot projektet. Media har troligen lattare att
gora en intressant artikel av konkreta fakta. Nar processen bara fortgétt utan storre
hinder och motgangar, som under vissa ar mitt under férstudien eller platsunder-
sokningen sa har rapporteringen minskat. De skeenden som dragit till sig mest
uppmarksamhet har varit néar fragan om forstudien férst kom, nar rapporterna
kring forstudien och platsundersdkningen borjade granskas, nar kopparkapseln
sades av forskare vara benédgen att drabbas av korrosion och nar beslutet om plats-
val togs 2009.

Ocksa virt att notera ar rapporteringen av processen i Osthammar kontra den-
samma i bland annat Storuman, Mala och Tierp. Dar SKB stott pa starka motsatt-
ningar har medias rapportering varit mer intensiv. Processen i dessa kommuner
har ocksa varit relativt korta i jamforelse med Osthammar och Oskarshamn, vilket
kan vara en anledning till rapporteringen varit enklare att halla vid liv. Ett fjorton
ar langt projekt ar svarare att gora till en spannande reportageserie 4n nagra ars

ifrdgasatta forstudier.
2.5 De olika aktorerna

Industrin

De som driver arbetet med slutforvaret ar karnkraftsindustrins foretradare, fore-
taget Svensk Karnbranslehantering AB, SKB. De ansvarar for att utveckla meto-
der och hitta en plats, sa att ett framtida slutforvar ska uppfylla kraven pa hogsta
mdojliga sdkerhet for manniskor och milj6.** SKB lamnar vart tredje ar en rapport

till myndigheterna om hur nuldget och planerna pa alla SKB:s avfallsomraden ser

18



ut. Detta ar bestamt enligt lag och kallas FUD-program. FUD star for forskning,

utveckling och demonstration.”

Kommunen

Kommunens roll i slutférvarsprojektet har bland annat varit att granska SKB:s ar-
bete, till exempel FUD-programmen, och halla sina invénare valinformerade om
vad som pagar i kommunen, vad som redan beslutats och vad som kommer att
hénda i framtiden. Sedan ar det ocksa kommunens uppgift att ta beslut om hur
langt man vill ga i processen. Om kommunfullmaktige hade rostat emot en for-
studie hade man varit ute ur leken. Kommunen har alltsa ratt att sdga nej i vilket

stadium av processen som helst.®

Myndigheterna

Stralsdkerhetsmyndigheten och Miljodomstolen dr de myndigheter som é&r in-
blandade i slutforvarsprojektet. Stralsakerhetsmyndighetens syfte dr att skydda
miljé och ménniskor fran stralning, bade nu och i framtiden.” Miljodomstolen ar
en specialdomstol som prévar mal om bland annat miljofarlig verksamhet och vat-
tenverksamhet.* Myndigheternas uppgift i det hér fallet &r att granska SKB:s anso-
kan och darefter lamna ett yttrande till regeringen och om tillstand och tillatlighet

beviljas, foreskriva villkor fér verksamheten.

Regeringen
Regeringen tar emot yttranden fran myndigheterna och dérefter &dr det deras upp-

gift att ga igenom dem och bevilja eller avsla den anstkan som SKB lagt fram.

Kérnavfallsradet

KASAM, numera Kérnavfallsradet, dr statens rad for kdrnavfallsfragor, en veten-
skaplig kommitté under Miljodepartementet. Radet har bland annat i uppgift att
utreda fragor om kérnavfall och rivning av kdrntekniska anldggningar.”’ De ger

regeringen rad i dessa fragor.

Ideella organisationer
Det finns en hel del ideella organisationer som ocksa arbetar med att bevaka och

kritiskt granska SKB:s arbete. Dessa organisationer har inte varit lika centrala i

processen, men har dnda tillfért engagemang och information. Av de nationella
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organisationerna kan man namna Miljoorganisationernas kédrnavfallsgranskning
(MKG), Miljororelsens karnavfallssekretariat (MILKAS) och Sveriges energiforen-
ingars riksorganisation (SERO). Bland de lokala finns Opinionsgruppen for siker

slutforvaring (Oss) och Foreningen Energi for Osthammar (E£5).%
2.6 Rapport och granskning

I september 1997 lamnade SKB ifran sig en preliminar rapport om forstudien som
Uppsala Universitet aret darpa fick i uppdrag att expertgranska.® Forstudien dela-
des in i nio delrapporter, vilka behandlade olika @mnesomraden som bland annat
den langsiktiga sdkerheten kring ett slutférvar, hur miljon kommer att paverkas
av nybyggnationer och transporter, vilken teknik som finns att tillga for anlagg-
ningen samt hur ett eventuellt slutférvar skulle paverka samhillet i kommunen
nér det géller ekonomi, sysselséttning, néringsliv, turistnaring och omvérldens

asikter. Tva kompletteringar ingick ocksa i forstudien.*

I oktober 2000 kom den slutgiltiga rapporten och da borjade arbetet pa allvar for
kommunen. Efter ett ar av noggrann, kritisk granskning sa kom man till slutsatsen
att det hela sag bra ut och den 4 december 2001 beslutade kommunfullmaktige sig

for att tillata SKB att ga vidare med en platsundersokning.®
Av de andra kommunerna som det gjordes forstudier i var det bara Tierp som gick

vidare med en platsundersokning. SKB sokte efter ett inlandsalternativ och hittade

ocksa Hultsfred kommun, men kommunen var inte intresserad.
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3. Platsundersokningen

3.1 Provborrningar

Da forstudien var ett satt att kartlagga de teoretiska forutsattningarna for ett even-
tuellt slutférvar, sa var platsundersékningen den praktiska motsvarigheten. 2002
inleddes platsundersdkningen i form av

provborrningar.

I fem ar pagick det provborrningar i
savil Osthammars som Oskarshamns
kommun. I Osthammars kommun var
det aktuella omradet for platsunder-
sokningen omradet mellan Forsmarks
karnkraftverk och Kallrigafjarden i
soder. Undersokningen delades in i
tva etapper, varav den ena, den forsta,
innebar borrandet av fem stycken tu-
sen meter djupa borrhal i berget. Syftet
med provborrningarna var att se om
berget motsvarade den information
som man fatt fran ytan, huruvida det
fanns sprickor inom omradet och hur
stora de var, samt hur grundvattnets

Provborrning i Forsmark. sammansattning sag ut.>

Etapp tva bestod i att en utvardering skulle géras av SKB efter tva ar av prov-
borrningar. Om berget ditintills inte visat sig olampligt sa skulle man fortsatta
undersokningen med omkring femton borrhal till och provtagningar i ytterligare
tre ar. Berget klarade utvéarderingen och en slutgiltig rapport lamnade SKB ifran
sig 2007.%

3.2 Oskarshamn

Ungefar samtidigt som Osthammars kommun bestamde sig for att ge tillstand till
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en platsundersdkning, funderade bade Tierps och Oskarshamns kommuner pa
samma sak. I slutdindan bestamde Tierp sig for att dra sig ur processen.* Oskars-
hamn daremot valde att tillata en platsundersékning, med vissa villkor. Omra-
dena som provborrningarna kom att genomféras pa var Simpevarp och Laxemar,
vilka ligger ganska nara kadrnkraftverket i Oskarshamn. Da Simpevarpsomradet
ansags en aning for litet for ett eventuellt lager s koncentrerade SKB sig mest pa

Laxemarsomradet.?”

I Simpevarp ligger ocksa Clab, mellanlagret for hogaktivt avfall.®® Dar ligger alltsa

allt vart hittills anvanda kdrnbransle, i vantan pa att kunna forvaras i ett slutforvar.

Arbetet i Oskarshamns kommun har sett ungefir likadant ut som i Osthammar.
2003 startade kom-
munerna ett sam-
arbete som innebar
att representanter
fran kommunerna
triffas  regelbun-
det. En slutgiltig
rapport om Oskars-
hamns platsunder-
sokning stod ocksa
Kklar 2007.

Forvaringsdelen i Clab, mellanlagret f6r hogaktivt avfall.

3.3 Fordelar och nackdelar

De som har varit for ett slutforvar i den egna kommunen har sjilvklart betonat
de positiva forandringar som ett eventuellt forvar skulle fora med sig. Som till
exempel det faktum att sysselsattningen skulle 6ka namnvart tillsammans med
inflyttningen till kommunen. Turismen skulle gynnas och kommunen skulle defi-
nitivt sdttas pa kartan som kommunen med varldens forsta slutforvar for anvant
kdrnbransle.” De som varit mer skeptiska under aren har kanske ett &nnu mer

uppenbart argument till varfér man inte ska placera ett slutférvar i den egna kom-
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munen; sikerheten. Om nagonting skulle handa ar det kommunens invanare som

paverkas forst och varst.

Dock verkar det som att erfarenheten av att bo i en kommun med k&arnteknisk
bakgrund och forankring har forsett invanarna med ett slags grundfértroende for
SKB och deras arbete.

— Man har, som kommuninvanare, vant sig. Nar man bor i en sadan har kom-
mun som har kédrnkraft, da tvingas man pa nagot satt att vanja sig vid det eller att
blunda for det. Annars orkar man inte bo har, om man ska ga med stindig angest,

menar Ingeborg Sevastik (V).*
3.4 Rapport och granskning

Nar alla fakta och rapporter om platsundersokningen nadde kommunens bered-
nings- och referensgrupper startade dnnu en omgang av intensiv kritisk gransk-
ning. Aven den hér gangen tog kommunen hjélp av universitetsinstitutioner och
valutbildade experter. Samma ar som platsundersokningen avslutades gav SKB
ut 2007 ars FUD-rapport, vilken ocksa skulle granskas och utvarderas av de kom-

munala organisationerna.

Under de kommande aren, i vantan pa att SKB skulle bestimma sig for en plats,
holl kommunen sig ganska upptagen med att granska alla rapporter de fick tag
pa, samt fortsatta att forsoka halla kommuninvanarna upplysta om hur processen

fortgick.

Tva viktiga delar av SKB:s ansokan dr miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) och
SR-Site. Miljokonsekvensbeskrivningen ar en samlad bild av hur hilsa och miljo
kommer att paverkas av ett eventuellt slutforvar.* SR-Site ar en analys av slutfor-

varets sdkerhet som baseras pa allt tillgangligt underlag fran platsundersokningen.
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4. Beslut — nutid
4.1 Merviarden

De enda tva kvarvarande kommunerna i processen kom 6verens om att nar SKB
gor sitt val vilken kommun man vill placera forvaret i, sa ska ingen ses som vin-
nare eller forlorare. Tanken var att bada kommunerna ska ga ut som vinnare efter
platsvalet, oavsett utgang. Eftersom bada kommunerna deltagit aktivt och varit en
tillgang for processen, sa ansag de att bada ska belonas for sina insatser for att 16sa

ett nationellt problem.*

— Vi hade ju ett samarbete med Oskarshamn. Alltsa det kallades for samarbete,
men egentligen satt alla bara och bevakade sina positioner. Till sist ledsnade jag pa
det dér, sa jag var framme och pratade med kommunchefen i Oskarshamn och jag
sa att inte fan ska vi halla pa och konkurrera, utan vi ska ju samarbeta mot SKB.
Den dag da de har bestamt sig att det ska bli Forsmark eller Oskarshamn, da tar de
sina husvagnar och aker har ifran och vi far inte en spann vi som ar forlorare - eller
vinnare - hur man nu vill se pa det. Sa vi gjorde upp da, han och jag, att vi skulle
diskutera med Peter Wretlund, kommunalrad for sossarna i Oskarshamn, om att
vi skulle samarbeta och borja stélla krav i férvag pa SKB, att oavsett vem som far
slutforvaret sa ska den andra fa kompensation for att man har stéallt upp i 6ver tio
ar pa den har utredningen, sdger Bengt Johansson (C), fore detta kommunalrad i

kommunen.*

I borjan av 2009, det vill sdga innan SKB:s platsval, slét kommunerna ett samar-
betsavtal med SKB som innebar att ungefar tva miljarder kronor i sa kallade mer-
varden ska investeras i bland annat infrastruktur, utbildning och arbetsmarknads-
satsningar. Avtalet dr konstruerat pa sa sitt att 75 % av mervardena skulle ga till

den kommun som inte blir vald av SKB for placering av ett slutférvar.*
4.2 Platsval Forsmark

Den 3 juni 2009 kom beslutet som kommunerna gatt och vantat pa. SKB héll en
presskonferens diar man avsldjade att Osthammars kommun var stéllet man ville

placera ett framtida slutforvar pa. Flera politiker som varit inblandade i processen
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tog emot beslutet i ett sasmmantradesrum i kommunhuset. Vissa var véldigt glada,

medan andra tog beslutet mer samlat.

— Jag lade maérke till en bild i Upsala Nya Tidning pa kommunalraden dar de var
sa glada 6ver platsvalet sa att de néstan grét. Jag ar nog inte lika optimistisk som

dem, utan mera skeptisk, menar Lennart Andersson (BOA), ledamot i referens-

gruppen.*

Presskonferens den 3 juli 2009, da platsvalet avslgjades. Fran vénster: Oskarshamns kom-
munalrad Peter Wretlund (S), SKB:s vd Claes Thegerstrom och Osthammars kommunalrad
Jacob Spangenberg (C).

SKB:s motivering till valet var rakt och enkelt; berget i Forsmark ar mindre sprick-

bendget och ett battre val for placeringen av ett slutfdrvar ur en sékerhetsaspekt.”
4.3 Ansdkan
Det var forst i mars 2011 som SKB lamnade in sina ansokningar till Stralsdkerhets-

myndigheten och Miljodomstolen. Dér ska de alltsa ha inkluderat allt de kommit

fram till om Forsmarks duglighet som plats for ett slutforvar. De ska redogora for
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metoden och platsen och férsoka ge en verklighetstrogen bild av hur det kommer
att fungera och se ut i framtiden. Att forutse framtiden kan dock vara svart, men
SKB har forsokt gora det basta de kunnat med den information de har suttit pa.
Det spelar egentligen ingen roll hur mycket kunskap nagon har, den kommer dnda

aldrig att veta exakt vad som kommer att handa om 100 000 ar.

—Det hir ar ju inte bara en byggnad, ett slutférvar. Utan det ar nagot som ska halla
i den hér oadndliga tiden pa 100 000 ar och det tidsperspektivet tror jag egentligen
att alla har valdigt svart att greppa. Vi fattar inte vidden utav det. Vi kan bara ga
tillbaka tusen ar till vikingarna, eller tvatusen ar, nar Jesus gick omkring har pa
jorden. Och, som sagt var, 98 000 ar till, det &r ganska langt egentligen, sdger Bertil
Alm (C), ordférande i MKB-gruppen.*

Sa har kan ett eventuellt
slutfoérvar komma att se ut
i Forsmark.

Nar SKB lamnade in sina ansokningar startade ocksa kommunens arbete med att
granska dem. Bade sdkerhetsgruppen och MKB-gruppen har som uppgift att titta
pa ansokningarna och lamna vidare sina omdomen till saval myndigheterna som
regeringen. Den tredje kommunala arbetsgruppens, referensgruppens, uppgift i
nuldget ar att halla sig informerade allt som forsiggar i fragan, hur gransknings-
arbetet gar och vad SKB kommit fram till i sina ansdkningar, for att sedan ansvara
for dialogen med kommuninvanarna. Ylva Lundh (Mp), ledamot i referensgrup-
pen forklarar varfor det ar viktigt att referensgruppen haller i sitt arbete med att

informera allmanheten.
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— Nu har referensgruppen nastan en icke-roll, det ar de har andra tva grupperna
som jobbar med MKB och sakerhetsanalysen. En uppgift for referensgruppen, som
ska jobba med kommunikation utat, dr att formedla att det faktiskt finns frage-
tecken fortfarande. Man mastre se till att det inte 4r bara SKB som kommer ut med
sin information. De féreningar som finns representerade i referensgruppen bor fa
storre mojlighet att formedla sina synpunkter via kommunen. Vi maste ocksa bli
battre pa dialog, att ta in information, inte bara jobba med att sprida information.
Det ar viktigt att tala om att fragan om vad vi ska gora med karnavfallet inte ar

avgjord, for det dr den inte alls. Processen har manga ar kvar.*

Om ansokan skulle avslas av nagon av myndigheterna och/eller regeringen sa
startas SKB:s arbete om igen.*® Manga politiker i Osthammars kommun verkar
vara 6vertygade om att ansokan kommer att ga igenom och ett slutférvar kommer

att ligga i Forsmark om ett antal ar.

— Jag tror att slutforvaret kommer att hamna i Forsmark. Av det enkla skélet att
det hér &r en alldeles for stor apparat. Man backar inte. Det finns inga politiska
mojligheter att backa i den hér processen. Det ligger for mycket resurser nerlagda,

tror jag, sager Christer Bohlin (Fp).>

Andra menar att &ven om de tror att platsen kommer att godkannas, sa kommer
det sékerligen ta valdigt lang tid innan ett slutgiltigt beslut tas. Och dnnu langre

innan ett slutférvar skulle kunna borja byggas.

— Jag tror att det kommer att drdja. Ett beslut om ett eventuellt férvar kommer att
dréja langre @n vad man tror idag. Det kommer att bli fordrojningar och forse-
ningar och det kommer att finnas saker som man maste titta mera pa. Mycket talar
for att det kommer att bli hér, eftersom vi har det basta berget. Vi far se om man
uppfyller den langsiktiga sakerheten. I sa fall, kanske, sdger Barbro Andersson-

Ohrn (S), ordférande i sikerhetsgruppen.®
4.4 Utbyggnad av SFR

I juli 2009 bestimde SKB sig for att ta 6ver driften av SFR fran Forsmarks Kraft-
grupp AB. Planer pa att forvaret ska byggas ut finns, bland annat for att fa plats
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med rivningsavfallet som kommer att genereras i och med rivningen av Barse-
bécksverket. SKB:s plan &r att projektet stracker sig till 2013, da man lamnar in en

ansokan till myndigheterna om att fa bygga ut.”

4.5 Jamforelser med andra lander

Sverige ar unikt i sitt sitt att hantera slutférvarsfragan. Det demokratiska forhall-
ningssattet och det faktum att allt sker ute i det ppna och inte bakom stangda
dorrar kan definitivt vara orsaker till att motstandet inte varit storre dn vad det

har varit.

— Jag tror att det ar var demokratiska tradition som gor det. Vi har den hér synen
att vi ska ha samsyn i fragorna, vi ska vara informerade oberoende av stallnings-
tagande. Vi ska fa tillgang till samma information, oavsett om du ar for eller emot.
Jag tror att det dr det som ar grejen, sdger Anna-Lena Soderblom (M), oppositions-

rad och ordfdrande i referensgruppen.

Enligt flera som jobbat med fragan kommunalt genom éaren ar Villkorslagen ocksa
en viktig faktor i hela processen att organisera en bra och demokratisk hantering
av fragan. Att riksdagen tvingade kédrnkraftsindustrin att komma upp med en plan
Over hur man skulle hantera avfallet fran kdrnkraftverk var startskottet for Sveri-

ges vég till att bli en av de varldsledande nationerna inom avfallshantering.

Finland har i mangt och mycket gatt samma vag som Sverige. De som driver slut-
forvarsprocessen i Finland heter Posiva Oy och de har sedan lange ett nara samar-
bete med SKB. 2001 beslutade landets regering att man skulle bygga ett férvar 500

meter ner i berget i Olkiluoto.” Forvaret forvantas vara i drift 2020.

Eftersom de geologiska forutsdttningarna skiljer sig fran land till land, skiljer sig
ocksd metoderna for forvaring. I Frankrike upparbetar man det anvianda karn-

branslet sa att man kan ateranvanda det fram till att man har byggt ett slutforvar.
USA hade tidigare planerat att bygga ett slutférvar 300 meter ner i berget och 300

meter ovanfor grundvattnet, i Nevadadknen. Problemet var bara att 77 % av inva-

narna i delstaten inte ville ha det dar, sa projektet lades ner och numera ar djupa
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borrhal en mer aktuell metod for slutférvaring.>

I Storbritannien, Tyskland och Kanada har man inte kommit speciellt langt med
hanteringen av kdrnbréansleavfall. Varken plats eller metod &r bestimd och proces-
serna har forsenats och avbrutits pa grund av, bland annat, medborgarnas nega-

tiva installning gentemot ett eventuellt slutforvar.

Kina ligger i framkant nar det géller att anvanda kéarnkraft, men de har inte kom-

mit speciellt langt i avfallshanteringen.”

Nevadaoknen i USA. Har tankte man bygga ett slutférvar 300 meter ner i berget, men oviljan
bland invanarna i delstaten Nevada satte stopp for planerna.

Sverige brukar i sdidana har sammanhang namnas som ett foredome pa grund av

att SKB hade tva positivt instdllda kommuner att vélja mellan, medan de flesta

andra lander inte kan hitta en enda.
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5. Framtid
5.1 Framtida beslut och artal

SKB skickade alltsa in sina ansokningar till Stralsdkerhetsmyndigheten och Miljo-
domstolen i mars 2011. De lagar som ansokningarna kommer att démas utifran ar
Miljobalken (slutférvaret ska fororsaka minsta méjliga intrang och olédgenhet for
manniskors hélsa och miljon)®, Karntekniklagen (stabila och gynnsamma geolo-
giska forhallanden kréavs dér slutforvaret placeras)® och Stralskyddslagen (stral-

skyddet ska vara styrande for utformningen av lagret).®

Myndigheterna pabérjar granskningen av ansokningarna och om det finns brister
eller kunskapsluckor i ansokan kan de krdava kompletteringar fran SKB. Under
granskningsprocessen hamtar Stralsdkerhetsmyndigheten ocksa in synpunkter
fran andra myndigheter, universitet och hogskolor, berérda kommuner och léns-

styrelser samt miljdorganisationer.

Nér granskningen ar klar lamnar myndigheterna ifran sig ett yttrande till reger-
ingen for att godkéannas. Regeringen fragar berérd kommun om man kan accepte-
ra att ett slutférvar forlaggs dar och fattar darefter ett beslut om huruvida forvaret
ska fa byggas eller inte.®* Om ansdkan avslas gar arendet tillbaka till SKB for nya
platsundersokningar och sa smaningom en ny ansdkan. Om ansdkan godkanns
gar drendet tillbaka till myndigheterna som far bestimma vilka villkor som ska

reglera verksamheten.

Med tanke pa hur tidsplanerna har andrats fran ar till r, ndr man upptackt att
saker inte gér lika smidigt som man forst trodde att de skulle gora, sa ar det snudd

pa omojligt att ange ett artal som troligt startskott for anvandandet av slutforvaret.

Anda har SKB forsokt sig pa just det. De raknar med att Stralsikerhetsmyndighe-
ten och Miljodomstolen behover omkring tre ar pa sig att g igenom anstkning-
arna grundligt nog. Om tillstind ges borjar byggandet sa fort som mgjligt och

sedan har man som mal att kunna borja deponera avfallet en bit in pa 2020-talet.®*

Pa senare ar har forskarron kommit fram till att kopparkapslarna som branslet
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ska forvaras i kan utséttas for korrosion. Rapporter fran bland annat amerikanska
universitet och Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm menar pa att det finns
en risk att kapslarna kan korrodera i rent vatten i en syrefri miljo.”® Teorin har inte
motbevisats, &ven om den ifragasatts av SKB. Stralsakerhetsmyndigheten foljer

forskningen pa nara hall och ser till att SKB utreder fragan vidare.
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6. Kallor

Da arbetet bakom den hér skriften har varit minst lika viktigt som sjélva resultatet,
sa kanns det inte mer an rétt att skicka med en komplett lista 6ver alla kallor som
har funnits tillgéngliga under den period jag jobbat med skriften. Det huvudsak-
liga syftet med att ha med en sddan noggrann och omfattande kallforteckning &r
att de kéllor som jag har anvant, de ska finnas tillgdangliga for alla som vill ta del

av dem.
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