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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att genomfora tillsyn och granska kvaliteten i sadan
utbildning och pedagogisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn. De te-
matiska tillsynerna innebar en detaljerad och systematisk undersékning av ett av-
gransat omrade, i forhallande till lagstiftning, nationella mal och riktlinjer. Utgangs-
punkten ar alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Inom ramen for denna tematiska tillsyn har Skolinspektionen granskat huruvida hu-
vudmannen fullgdr sina skyldigheter att erbjuda respektive anordna modersmals-
undervisning i nationella minoritetssprak for elever som har réatt till sddan undervis-
ning. Utover detta har en kartldggande granskning gjorts i hur fjarrundervisning an-
vands for att tillhandahalla modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av
enskilda beslut till de tillsynade skolhuvudmannen, dels i denna 6vergripande och
sammanfattande rapport. Genom beskrivningar av viktiga iakttagelser och gallande
regler inom tillsynsomradet, avser rapporten att ge ett utvecklingsstod dven for hu-
vudman som inte har ingatt i tillsynen.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens tillsyn. lakttagelserna och slut-
satserna galler de 25 skolhuvudman som har varit foremal for tillsynen och avser
dérmed inte att ge en nationell bild av férhallandena. Vilka huvudman som ingatt i
tillsynen framgar i bilaga 3.

Projektledare och rapportskribent har varit Robert Ostberg, Skolinspektionen i
Umea.
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Sammanfattning

Elever med nationell minoritetstillhorighet har ratt till modersmalsundervisning.
Att elever ges dessa mojligheter ar viktigt for deras identitet och sprakutveckling.
For att dessa rattigheter ska vara tydliga for eleverna ar bland annat information
och former fér hur undervisningen erbjuds mycket viktiga. Skolinspektionen har i
tidigare granskningar konstaterat brister i huvudmannens information till elever
och vardnadshavare om ratten till modersmalsundervisning, men &ven sett pro-
blem i deras arbete med att erbjuda respektive anordna sadan undervisning. Dar-
utoéver har tidigare utredningar slagit fast att bristen pa larare i nationella minori-
tetssprak ar stor.! Europarddet har dven kritiserat Sveriges utbildningssystem nar
det galler ratt till modersmalsundervisning for elever med nationell minoritetstill-
horighet.

Samtidigt har det under senare ar skett lagandringar i syfte att férbattra situation-
en. % Trots att elever med nationell minoritetstillhdrighet sedan 1 juli 2015 har utd-
kad ratt till modersmalsundervisning ar det anda relativt fa elever som deltar i sa-

dan undervisning i grundskolan.?

Skolinspektionen ser att det finns en risk i att elever gar miste om undervisning i
nationella minoritetssprak och att den undervisning som ges ar av lag kvalitet. Ute-
bliven modersmalsundervisning i minoritetssprak kan fér elever med nationell mi-
noritetsbakgrund innebara negativ inverkan pa deras identitet, sjalvkansla och aven
pa deras skolframgang. Detta sammantaget ar nagra av utgangspunkterna for tillsy-
nen.

Vad har Skolinspektionen genomftort
en fillsyn ave

Skolinspektionen har genomfoért en tillsyn av om huvudman erbjuder och anordnar
modersmalsundervisning i de fem nationella minoritetsspraken for elever i arskur-
serna 7-9. | samband med tillsynen har dven vissa kartlaggande fragor stéllts som
galler huvudmaéns anvandande av fjarrundervisning for att tillhandahalla moders-
malsundervisning i nationella minoritetssprak.

Tillsynen omfattar 25 huvudman, saval kommunala som enskilda. Hos varje huvud-
man ingar minst en skola som ger undervisning i arskurserna 7-9. Sammanlagt har
50 grundskolenheter ingatt i tillsynen.

1SOU (2017:91). Nationella minoritetssprdk i skolan — férbdttrade férutsdttningar till undervisning och
revitalisering. s. 457 ff.

2 Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724). Féréandringar i Skollagen
(2010:800). Spraklagen (2009:600).

350U (2017:91).
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Vad gdllere

Huvudmannen ar skyldiga att erbjuda modersmalsundervisning i nationella minori-
tetssprak till de elever som har ratt till det.* En del av erbjudandet ar att informera
elever och deras vardnadshavare om ratten till detta.” En huvudman &r dock en-
dast skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak
om det finns en lamplig larare. Det finns inga krav pa att det maste finnas ett visst
antal elever for att denna typ av undervisning ska anordnas, vilket det finns for
andra sprak.® Det ar rektorn som beslutar om en elevs modersmalsundervisning.’
Rektorn kan dock delegera denna beslutanderatt till en anstalld vid skolenheten
som har tillricklig kompetens och erfarenhet att besluta i denna fraga.® | de fall det
inte finns nagon legitimerad och behérig larare eller nér elevunderlaget &r otillrack-
ligt far huvudmannen genomféra undervisningen i form av fjarrundervisning.®
Fjarrundervisning ska vara en interaktiv undervisning som bedrivs med informa-
tions- och kommunikationsteknik dar elever och ldrare ar atskilda i rum men inte i
tid.1° Vidare ska det vid fjarrundervisning finnas en handledare narvarande i den lo-
kal dér eleverna befinner sig.!!

Viktigaste iakttagelserna

Tillsynen visar att;

De flesta huvudman brister nér det gdller
information om nationella minoritetssprdk

Skolinspektionens tillsyn visar pa manga brister i huvudmannens erbjudande av
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak. Bristerna ar kopplade till hur
huvudmaénnen sakerstaller att elever och vardnadshavare far tydlig information om
ratten till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak och information om
vilka mojligheter till undervisning som finns.

| merparten av de tillsynade verksamheterna saknas, helt eller delvis, information
om de utdkade rattigheter som géller for de fem nationella minoritetsspraken. |
flera fall ger huvudmannen aven inkorrekt information om dessa rattigheter.

Dessutom brister ndstan samtliga huvudman i att informera elever och deras vard-
nadshavare om mojligheten att valja modersmalsundervisning i nationella minori-
tetssprak inom ramen for sprakvalet.

De samlade iakttagelserna kring bristerna i informationen innebar att elever med
intresse och behov riskerar att inte |dsa nationella minoritetssprak.

410 kap. 7§ skollagen och 5 kap. 10 § skolférordningen

5> Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, avsnittet Rattigheter och skyldigheter
65 kap. 10 § skolforordningen

75 kap. 7 § skolforordningen

82 kap. 10 § skollagen

9 5a kap. 3 § skolférordningen

101 kap. 3 § skollagen

1 5a kap. 4 § skolférordningen
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Nar fijdrrundervisning anordnats har handledare

saknats

Inom ramen for den kartldggande delen har det visat sig att 7 av 25 huvudman an-
ordnar undervisning i nagot nationellt minoritetssprak via fjarrundervisning. Hos
samtliga dessa sju huvudman har Skolinspektionen sedan identifierat olika brister
kopplade till anordnandet av just fjarrundervisning.

| samtliga fall har det, helt eller delvis, saknats en handledare i den lokal dar eleven
fatt sin undervisning. Mer an halften av huvudmaéannens elever har inte befunnit sig
i skolan néar de fatt fjarrundervisning, utan istéllet i sina hem. Det finns ett exempel
dér undervisningen inte bedrivits i realtid, vilket ar ett krav for att undervisningen
ska anses utgora fjarrundervisning. Ett annat exempel ar att de tekniska forutsatt-
ningarna var sa bristfalliga att eleven och fjarrlararen inte kunde se varandra i sam-
band med att fjarrundervisning bedrevs.

De sju fall dar handledare saknats visar pa betydande risk for kvalitetsbrister nar
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak ges genom fjarrundervisning.

Den kartldggande delen har i dvrigt visat att;

Vid dnskemdl anordnar huvudmdnnen
modersmdlsundervisning i nationella
minoritetssprdk

Av de 25 huvudman som ingatt i tillsynen har ndstan samtliga uppgivit att de inte
nekat nagon elev modersmalsundervisning i ndgot av de fem nationella minoritets-
spraken. Endast tva huvudman uppger att sa har skett och att det da berodde pa
att de inte kunde finna en lamplig larare.

Bland de huvudman som ingar i tillsynen laser flest elever finska. Mycket fa elever
deltar i modersmalsundervisning i jiddisch och meéankieli

Manga av de modersmalslarare som undervisar ar legitimerade larare eller forskol-
larare. Inte lika manga ar behoriga i det sprak de undervisar i. | de fall lararen var-
ken &r behorig eller legitimerad att undervisa har de i regel nagon form av pedago-
gisk utbildning. Ett antal huvudman har kunnat visa att de aktivt soker modersmals-
larare inom de nationella minoritetsspraken och att de erbjuder sina obehoriga 13-
rare olika typer av kompetensutvecklingsinsatser.

Eleverna har i regel 60 minuters undervisningstid i veckan. Det finns ett fatal exem-
pel nar elever far mer eller mindre undervisningstid, som lagst 45 minuter i veckan.

Kartlaggningen har inte haft som syfte att bedéma kvalitet i tillgangen. Genom-
gangen visar dock oversiktligt att flertalet huvudman arbetar med att anordna
undervisning efter 6nskemal till elever och att de aktivt arbetar med att sakra larar-
kompetens. Kartldggningen ar begransad, men Skolinspektionen far inte utifran
denna genomgang samma risksignaler som tidigare nar det géller anordnandet.



Inledning

Bakgrund

De nationella minoritetsspraken ar finska, jiddisch, meankieli, romani chib och sa-
miska. Elever som hor till de nationella minoriteterna har sedan 1 juli 2015 utokad
ratt till modersmalsundervisning.!? Ett syfte med lagédndringen har varit att bevara
och utveckla spraken, men dven att ge maojlighet till revitalisering av sprak som gatt
forlorade i fordldragenerationen. Forskning visar pa att modersmalet har betydelse
for elevers identitet, sjalvkansla och skolframgang.®?

En statlig utredning pekar pa att skolan har stor betydelse for de nationella minori-
tetssprakens fortlevnad och utveckling. Det ar relativt fa elever, cirka 5 770, som
deltar i modersmalsundervisning i de olika minoritetsspraken i grundskolan. Totalt
utgor antalet elever som deltar i undervisningen ungefar halften av det antal som
uppskattas vara berattigade till det.}* Det kan finnas flera anledningar till detta. Ex-
empelvis brister manga kommuner i att informera om elevers ratt till undervisning
eller i att erbjuda och anordna undervisning.

Sverige har anslutit sig till internationella konventioner avseende skydd av minori-
teter, daribland den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (sprak-
stadgan).® Europarddet, som dvervakar konventionen, har kritiserat Sverige under
flera ar nar det géller undervisning i nationella minoritetssprak. Kritiken handlar
bland annat om bristen pa larare och laromedel och att antalet undervisningstim-
mar som erbjuds i modersmal &r for f3.1° Andra utmaningar med undervisningen &r
de ofta heterogena undervisningsgrupperna dar elevernas alder och kunskapsniva
manga ganger skiljer sig at.Y’

Erfarenheter pekar saledes pa att det finns en risk for att undervisning i nationella
minoritetssprak inte alltid erbjuds och anordnas i den utstrackning som elever har
ratt till.

1210 kap. 7 § skollagen, andra stycket, Skolverket (2016). Nya perspektivinom damnet modersmal och
Prop 2013/14:148, s. 29

13 Vetenskapsradet (2012). Flersprékighet — en forskningséversikt. s. 225 ff., 345 ff.

450U (2017:91). Nationella minoritetssprak i skolan — férbéttrade forutsdttningar till undervisning och revi-
talisering. s. 233. Antalet berattigade till undervisning ar osakert. Statistiken bygger pa inrapporterade upp-
gifter fran skolorna som baseras pa uppgifter som skolorna vanligen far kainnedom om genom att vardnads-
havare fyller i uppgifter om forekomst av annat modersmal i en blankett till skolan eller genom att det kom-
mer in en ansdkan om modersmalsundervisning till skolan. Uppgiften om antal elever som deltar i moders-
malsundervisning i nationella minoritetssprak baseras pa Skolverkets statistik. Denna statistik visar att finska
ar det sprak som flest elever far undervisning i. Lasaret 2017/18 var antalet elever cirka 4 400. | romani chib
var antalet elever cirka 800, samiska cirka 450. De minoritetssprak med minst antal elever var jiddisch med
5 elever och meénkieli med 115.

1550 2000:3, se dven lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724), prop. 2017/18:199
En starkt minoritetspolitik, s. 13 ff

16 SOU (2017:91). Nationella minoritetssprak i skolan — forbattrade forutsattningar till undervisning
och revitalisering, s. 164 ff.

7 1bid 5.214-215
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Rafttslig reglering

De nationella minoriteterna i Sverige ar judar, romer, samer, sverigefinnar och tor-
nedalingar. De nationella minoritetsspraken ar jiddisch, romani chib, samiska,
finska och meankieli.® Den som tillhér en nationell minoritet har, enligt spraklagen,
ratt att lara sig, utveckla och anvénda sitt minoritetssprak.?

Huvudmannen ska erbjuda och anordna
modersmdlsundervisning

Huvudmannen ar skyldig att erbjuda modersmalsundervisning till elever som tillhér
nagon av de nationella minoriteterna i elevernas respektive nationella minoritets-
sprak.2% Skolan ska klargora for elever och foraldrar vilka mal utbildningen har, vilka
krav skolan stéller och vilka rattigheter och skyldigheter elever och deras vardnads-
havare har.?! En huvudman &r dock endast skyldig att anordna modersmalsunder-
visning i ett nationellt minoritetssprak om det finns en lamplig larare. Det finns inga
krav pa att det maste finnas ett visst antal elever for att modersmalsundervisning i
nationella minoritetssprak ska anordnas, vilket det finns fér andra sprak.?? Det &r
rektorn som beslutar om en elevs modersmalsundervisning.?® Rektorn kan dock de-
legera denna beslutanderatt till en anstalld vid skolenheten som har tillracklig kom-
petens och erfarenhet att besluta i denna fraga.?*

Huvudregeln ar att en larare som undervisar i modersmal ska vara behérig att be-
driva undervisning i &mnet och vara legitimerad.?® En obehorig larare far undervisa
i modersmal om det saknas legitimerade och behoriga larare inom huvudmannens
organisation eller om det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna.
En sadan larare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrack-
ning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som &r behorig-
hetsgivande.?®

Nar det galler bestammelsen i skolférordningen om skyldighet att anordna moders-
malsundervisning endast om det finns en lamplig larare, understryker regeringen i
forarbetena att det ar av central betydelse att den modersmalsundervisning som
erbjuds ar av god kvalitet. Regeringen menar att det darfor ar rimligt att huvud-
mannen endast ar skyldig att anordna undervisning om det finns en lamplig 13-
rare.?’

187 § spraklagen (2009:600) och 2 § lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)
1914 § spraklagen

2010 kap. 7 § skollagen

211 gr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, avsnittet Rattigheter och skyldigheter

225 kap. 10 § skolforordningen

25 kap. 7 § skolférordningen

242 kap. 10 § skollagen

252 kap. 13 § skollagen

262 kap. 18 § skollagen

27 Prop. 2013/14:148 s. 32

8 (30)



Nationella minoriteter har utdkade rattigheter fill
modersmadlsundervisning

Elever har generellt ratt till undervisning i modersmal om en eller bada vardnads-
havarna har ett annat sprak an svenska som modersmal, om spraket ar elevens
dagliga umgéngessprak och om eleven har grundldggande kunskaper i spraket.?®
For elever som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna finns en utékad ratt till
modersmalsundervisning, dven om spraket inte ar elevens dagliga umgangessprak i
hemmet. Eleven behdver inte heller ha grundldggande kunskaper i spraket for att
vara beréttigad till modersmalsundervisning.?®

Modersmalsundervisning kan anordnas antingen som sprakval, elevens val, inom
ramen for skolans val eller anordnas som undervisning utanfér den garanterade
undervisningstiden.®® Huvudméannen ar emellertid alltid skyldiga att erbjuda de ak-
tuella eleverna att ldsa sitt nationella minoritetssprak inom ramen for sprakvalet,
medan det ar frivilligt for huvudmannen att erbjuda modersmalsundervisning inom
elevens val och for skolan inom skolans val. Om eleven véljer att inte ldsa sitt mino-
ritetssprak inom ramen for sprakvalet och skolan inte erbjuder sddan undervisning
inom elevens val eller inom skolans val, 4r dock huvudmannen skyldig att erbjuda
modersmélsundervisning utanfér den garanterade undervisningstiden.?! Moders-
malsundervisning far inte omfatta mer an ett sprak for en elev. En romsk elev som
kommer fran utlandet kan dock fa modersmalsundervisning i tva sprak om det
finns sarskilda skal.??

Den generella ratten till modersmalsundervisning utanfér den garanterade under-
visningstiden kan begransas till hogst sju ldsar under elevens skoltid, om eleven
inte har sérskilda behov av sddan undervisning. Begransningen galler dock inte mo-
dersmalsundervisning i nationella minoritetssprak.*

Modersmdl via fidrrundervisning

Fjarrundervisning ar en interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dar elever och larare &r atskilda i rum men inte i tid.>*

Fjarrundervisning far anordnas for elever i grundskolan i moderna sprak, moders-
mal, samiska i sameskolan och teckensprak.®

For att fa anordna och genomfora fjarrundervisning finns vissa forutsattningar som
behover vara uppfyllda. Fjarrundervisning far genomforas endast om det inte finns
nagon legitimerad och behorig larare. Fjarrundervisning far ocksa genomféras om
elevunderlaget &r otillrackligt.®®

2810 kap. 7 § skollagen

2910 kap. 7 § skollagen, andra stycket. Modersmalsundervisning inom nationella minoritetssprak kan
ldsas antingen som forsta- eller andrasprak, vilket inte ar mojligt i andra modersmal.

305 kap. 8 § skolférordningen

31 )fr 5 kap. 8 § med 9 kap. 5-7 §§ skolférordningen.

325 kap. 9 § skolférordningen

35 kap. 11 § skolférordningen

341 kap. 3 § skollagen

3 5a kap. 2 § skolférordningen

36 5a kap. 3 § skolférordningen
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Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare narvarande i den lokal dar ele-
verna befinner sig.*’

Tidigare granskningar och forskning

Nationella minoritetssprdk

Av utredningen Nationella minoritetssprék i skolan — férbdéttrade férutsdttningar till
undervisning och revitalisering framgar flera utmaningar. Utredningen pekar pa att
kommuner och skolhuvudman inte informerar tillrackligt eller korrekt om vilka for-
hallanden och rattigheter som géller for elever som vill ha modersmalsundervisning
i nationella minoritetssprak. En kartldggning som genomforts inom ramen fér ut-
redningen visar att av samtliga 290 kommuner har 224 information om moders-
malsundervisning pa sin webbplats. Endast 17 procent av dessa 224 kommuner ger
korrekt information om ratten till undervisning i alla nationella minoritetssprak. En
jamforelse av kommuner som ingar i forvaltningsomradena for finska, meankieli
och samiska med kommuner som inte gor det, visar att det finns en tendens till
battre information bland kommuner i férvaltningsomraden.

| betdnkandet lyfts dven bristen pa larare. Lararbristen handlar om brist pa dels be-
horiga larare, dels lampliga larare som far anlitas om behoriga larare saknas. | be-
tankandet uppger Skolverket att av totalt 303 modersmalslarare i nationella mino-
ritetssprak ar endast 22 procent behoriga. Undervisningsgruppernas sammansatt-
ning kan innebara utmaningar. De ar ofta heterogena, aldersskillnaden och sprak-
kunskaperna skiljer sig &t mellan eleverna.® Antalet undervisningstimmar i moders-
mal ar ofta begransat. Den genomsnittliga undervisningstiden ar cirka 60 minuter i
veckan, men det férekommer att undervisningstiden kan vara sa liten som 20 mi-
nuter i veckan. Enstaka bortfall av lektioner, eller att elever inte &r narvarande un-
der en lektion, kan leda till veckolanga avbrott i undervisningen, visar utredningen.
Detta i kombination med lite undervisningstid gor att elevernas sprakinlarning och
mojlighet till progression begransas. Modersmal ingar inte i timplanen for grund-
skolan. Darfor ar det vanligt att undervisningen ar forlagd utanfor skoltiden, till
sena eftermiddagar eller i slutet av veckan. Det bidrar till svarigheter att motivera
elever till att delta i undervisning pé sin fritid.*

FiGrrundervisning

For att mota bristen pa obehoriga larare tillampas fjarrundervisning inom nagra av
minoritetsspraken, framfor allt i samiska. Undervisningsformen kan i vissa fall vara
den enda mojligheten for elever att fa tillgang till undervisning i nationella minori-
tetssprak.®®

En statlig utredning visar att det dock finns vissa risker med denna undervisnings-
form. Méjligheten att anpassa undervisningen till elevernas behov av stod, och

37 5a kap. 4 § skolférordningen

38 50U (2017:91). Nationella minoritetssprak i skolan — forbdttrade férutsdttningar till undervisning
och revitalisering s. 457 ff.

3 |bid s. 29, 215, 216, 220-221

40 Prop. (2014/15:144) Majligheter till fjarrundervisning, sid 16 f och SOU 2017:91 sid 486
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samarbetet mellan fjarrldrare och handledare &r ndgra sadana risker.*! Skolverket
anser till exempel att bestimmelserna om handledaren behover fortydligas, dels
roll och ansvar, dels narvaro vid fjarrundervisning av enstaka elever.*?

Aven Skolinspektionen har lyft farhdgor kring fjarrundervisning. Skolinspektionen
har bland annat framhallit betydelsen av att eleverna far fysisk tillgang till lararen
och en undervisning som ar individanpassad, saval for elever i behov av extra stod
som elever som behover ytterligare utmaningar. Skolinspektionen har dven patalat
skolans viktiga roll som métesplats och social arena.*®

Jamstalldhetsperspektiv

Fler flickor an pojkar deltar i modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i
grundskolan inom samtliga minoritetssprak. Lasaret 2017/2018 deltog cirka 5 770

elever i grundskolan i modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak. Dessa

elever utgjordes till 55 procent av flickor och till 45 procent av pojkar.*

Syfte och fragestdaliningar

Tillsynen har haft tva syften. Ett syfte har varit att genomfoéra en tillsyn av om hu-
vudmannen fullgér sina skyldigheter att erbjuda och anordna modersmalsundervis-
ning i nationella minoritetssprak for de elever som har ratt till sddan undervisning.
Det andra syftet har varit att kartl/éigga i vilken utstrackning huvudman anvander
fijarrundervisning som ett satt att tillhandahalla modersmalsundervisning i natio-
nella minoritetssprak.

Fragestallningar inom ramen for tillsyn dar bedémning ska ske:

1. Erbjuder huvudmannen modersmdlsundervisning i nationella minoritets-
sprak till de elever som har rdtt till det?

2. Anordnar huvudmannen modersmdlsundervisning i nationella minoritets-
sprak till de elever som har ritt till det?

Kartlaggande fragestallningar:

3. lvilken omfattning ges modersmdlsundervisning i nationella minoritets-
sprak?

4. lvilken omfattning anvidnder huvudmannen fjérrundervisning fér att till-
handahdlla modersmdlsundervisning i nationella minoritetssprak?

5. Ide fall figrrundervisning bedrivs — vilka exempel finns?

Tillsynens genomforande

Tillsynen har omfattat 25 huvudman, saval kommunala som enskilda. Beroende pa
huvudmannens storlek har olika manga skolenheter ingatt i tillsynen av respektive

41SOU (2017:44). Entreprenad, fjérrundervisning och distansundervisning, s. 142.

42 Skolverket (2018). Redovisning av uppdrag om fjarrundervisning.

43 Skolinspektionen (2017). Yttrande 6ver slutbetédnkandet (SOU 2017:44)Entreprenad, fidrrundervisning och
distansundervisning

44 Skolverkets statistik (2019).
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huvudman. Hos varje huvudman har dtminstone en skolenhet som ger undervis-
ning i arskurserna 7-9 utgjort grund for tillsyn. Det maximala antalet skolenheter
som omfattats vid tillsyn av en huvudman ar fem stycken. Sammanlagt har 50
grundskolenheter ingatt i tillsynen.

Samtliga fem nationella minoritetssprak har funnits representerade bland de 25
huvudman som tillsynats. Vid urvalet av de 25 huvudmaéannen har Skolinspektionen
utgatt fran tre urvalsgrupper. Den forsta urvalsgruppen har varit huvudman som
ingdr i ett forvaltningsomrade och den andra gruppen har utgjorts av huvudman
som inte gor det. Den tredje urvalsgruppen bestod av de tre storstadskommuner-
na, Stockholm, Malmé och Géteborg, samt enskilda huvudman beldgna i dessa tre
kommuner.

Skolinspektionen har infér verksamhetsbesdken begért in information fran respek-
tive huvudman dar de ombetts besvara ett antal fragor som relaterar till tillsynens
fragestallningar. Aven viss dokumentation har inhdmtats fran huvudmannen, till ex-
empel ansokningsblanketter till modersmalsundervisning och den blankett huvud-
mannen tillhandahaller elever och deras vardnadshavare infor sprakvalet. Skolin-
spektionen har genomfort intervjuer med bland annat skolchefer, rektorer, enhets-
chefer vid modermalscentra, modersmalslarare och fjarrlarare. Syftet med intervju-
erna har framst varit att inhdmta respondenternas uppfattning om huruvida hu-
vudmannen erbjuder respektive anordnar modersmalsundervisning i nationella mi-
noritetssprak.

For mer information om Metod och genomférande, Principer fér val av tillsyns-
objekt samt Huvudmdn som ingatt i tillsynen se bilagorna 1, 2 och 3.
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Tillsynen och
kartldggningens
lakttagelser

Detta avsnitt inleds med en redovisning av iakttagelserna for de tva fragestallningar
som legat till grund for tillsyn. Det vill sdga de som handlat om huruvida huvud-
mannen erbjuder respektive anordnar modersmalsundervisning i nationella minori-
tetssprak.

Darefter redovisas iakttagelserna fran de kartlaggande fragestallningarna som
handlat om i vilken omfattning modersmalsundervisning i nationella minoritets-
sprak ges, samt i vilken omfattning huvudmannen tillhandahaller fjarrundervisning i
nationella minoritetssprak. | avslutningen av denna del redovisar Skolinspektionen
exempel, vilkka myndigheten iakttagit i de fall huvudmannen bedrivit fjarrundervis-
ning.

Detta avsnitt avslutas med en redogorelse for ett antal goda exempel som Skolin-
spektionen iakttagit i samband med tillsynen.

Tillsynen visar att huvudmdannen
brister i att informera om
modersmdlsundervisning i nationella
minoritetssprdk och dédrmed i att ge
ett reellt erbjudande

Tillsynen visar pa brister i hur huvudmannen erbjuder modersmalsundervisning i
nationella minoritetssprak. Bristerna ar sarskilt framtradande nar det kommer till
hur dessa huvudman sékerstaller att elever och vardnadshavare far tydlig informa-
tion om réatten till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak och in-
formation om vilka mdjligheter till undervisning som finns. Skolinspektionen har
konstaterat att 22 av 25 huvudman i olika avseenden brister i nagon del av infor-
mationsarbetet. | merparten av de tillsynade verksamheterna saknas information
om de uttkade rattigheter som géller for de fem nationella minoritetsspraken.
Dessutom framgar det av tillsynen att informationen om de utokade rattigheterna
hos flertalet huvudman inte ar korrekt.

Huvudmdannen ska ge eleverna ett reellt
erbjudande

Elever som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska enligt skollagen erbju-
das modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak.*

4510 kap. 7 § skollagen
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For att huvudmannen ska sdgas ge eleverna ett reellt erbjudande som motsvarar
kraven i forfattningarna kravs:

- Att huvudmannen och rektorerna fattar ett antal beslut.
- Att eleverna utifran detta informeras om sina rattigheter och valmajligheter.

Huvudmannen maste besluta om dmnet modersmalsundervisning ska inga i utbu-
det inom elevens val.

Rektorerna maste besluta om tiden for skolans val ska anvandas for modersmals-
undervisning vid respektive skolenhet.

Darefter maste skolan enligt laroplanen klargora for eleverna vilka rattigheter och
valmajligheter de har gallande modersmalsundervisningen. For att huvudmannen
ska anses erbjuda eleverna modersmalsundervisning maste saledes huvudmannen
informera eleverna om deras rattigheter och deras valmajligheter utifran det ut-
bud som finns hos den aktuella huvudmannen och den aktuella skolenheten. Det
racker saledes inte att en huvudman vantar tills en elev ger uttryck for att den vill
fa modersmalsundervisning och sen anordna detta utan att ta hansyn till regle-
ringen om de olika valmojligheter som eleven ska fa. Det &r med andra ord inte
bara reglerat att eleven ska erbjudas modersmalsundervisning, det ar dven reglerat
pa vilket satt den ska erbjudas.*®

Huvudmannen ska sedan forsoka anordna modersmalsundervisning, inom eller ut-
anfér timplanen, beroende av elevernas val (utifran tillgangen till ldmpliga larare).

Vad bor huvudman informera om enligt
styrdokumentene

| laroplanen anges att skolan ska klargora for elever och foraldrar vilka mal utbild-
ningen har, vilka krav skolan stéller och vilka rattigheter och skyldigheter elever och
deras vardnadshavare har.*” Enligt Skolinspektionen innebéar detta att skolan har
ett ansvar att ge elever och deras vardnadshavare information om vilka rattigheter
och valmojligheter eleverna har. Detta ar viktigt som underlag fér den enskildes val
i skolan. | detta ansvar ingar att informera om att elever som tillhér de nationella
minoriteterna har utokade rattigheter att fa modersmalsundervisning i sitt minori-
tetssprak.*® Av skollagen framgar att huvudmannen ska sakerstélla att elever och
vardnadshavare far sddan information.*

Av informationen behover framga vilka de fem nationella minoritetsspraken ar. En-
ligt spraklagen ar de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meankieli, ro-
mani chib och samiska. Likasa behover det framga att eleven inte behover ha nagra
forkunskaper i spraket for att vara berattigad till undervisning samt att det inte
finns nagra krav pa att spraket ar elevens dagliga umgédngessprak. Vidare ar skyldig-
heten att erbjuda eleven modersmalsundervisning i minoritetsspraken inte begran-
sad till ett visst antal ldsar. En elev kan ocksa ha flera modersmal och darfor beho-
ver det av huvudmannens information framga att modersmalsundervisning inte
omfattar mer an ett sprak for en elev, savida inte det handlar om en romsk elev

46 Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, avsnittet Rattigheter och skyldigheter

47 Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, avsnittet Rattigheter och skyldigheter

4810 kap. 7 § skollagen, andra stycket. Modersmalsundervisning inom nationella minoritetssprak kan
ldsas antingen som forsta- eller andrasprak, vilket inte ar mojligt i andra modersmal.

4910 kap. 7 § skollagen



som kommer fran utlandet, vilken far ges modersmalsundervisning i tva sprak om
det finns sarskilda skal.

Bristerna handlar fradmst om att delar av den
information som bor ges saknas

Av de 25 huvudman som ingar i tillsynen har 13 huvudman inte informerat om att
elever inte behdver ha nagra férkunskaper i spraket for att vara beréttigad till
undervisning eller att det inte heller finns nagra krav pa att spraket ar elevens dag-
liga umgangessprak. Hos fem huvudman saknas aven information om vilka de fem
nationella minoritetsspraken ar.

Skolinspektionen ser att de vanligaste férekommande bristerna i informationsar-
betet dr att delar av den information som bor ges saknas, men det finns dven ex-
empel pad att huvudmaéannen ger felaktig information. Sa var det i sex av fallen. Ex-
empelvis handlar det om att information ges om att spraket maste vara ett dagligt
umgangessprak i hemmet, vilket strider mot skollagens bestimmelser som inte
staller krav pa det for undervisning i nationella minoritetssprak som modersmal. |
tre fall framgar det felaktigt av huvudmannens information att en undervisnings-
grupp behover besta av fem elever for att undervisning ska komma till stand, en
bestammelse som inte géller for nationella minoritetssprak.

Tillsynen visar dven att 17 av 25 huvudman inte heller informerar om att en romsk
elev som kommer fran utlandet far ges modersmalsundervisning i tva sprak, i det
fall det finns sarskilda skal till detta. Av intervjuer med saval skolchefer som rekto-
rer framgar att detta ar en bestdammelse som huvudmaénnen i liten utstrackning
kdnner till.

Vad kan forklara bristerna?

Av de intervjuer Skolinspektionen genomfért med skolchefer, rektorer och mo-
dersmalslarare framgar olika foérklaringar till de brister som ar férknippade med att
informera eleverna och deras vardnadshavare. Bland nagra av de huvudman som
inrattat olika typer av modermalscentra kan Skolinspektionen konstatera att de 6v-
riga delarna av huvudmannens organisation i stor utstrackning forlitar sig pa dessa
nar det kommer till fragor kopplade till modersmalsundervisning i nationella mino-
ritetssprak.

Manga huvudman har tenderat att informera mycket om det nationella minoritets-
sprak som de for tillfallet anordnar undervisning i, men informerar sparsamt eller
ingenting alls om de 6vriga minoritetsspraken. Detta samband sammanfaller vid
nagra tillfallen med att huvudmannen ingar i ett forvaltningsomrade for det sprak
som de dessutom anordnar undervisning i. Skolinspektionen vill i samband med
detta patala vikten av att informera om samtliga fem minoritetssprak. Detta i syfte
att tydliggora vilka valméjligheter elever och vardnadshavare faktiskt har.

Tillsynen visar dven att ett antal huvudman, framfor allt enskilda, som ingatt avtal
med andra utférare att informera om och anordna modersmalsundervisning har
liten eller ingen kdnnedom om vilken information som dessa utforare ger till ele-
verna och vardnadshavarna. En huvudman hanvisar till exempel till en lank pa en
kommuns hemsida som inte fungerar. En annan huvudman hanvisar eleverna och
vardnadshavarna till en kommuns information, vilken i sin tur inte ar korrekt. Skol-
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inspektionen vill i sammanhanget paminna om att det ar viktigt att dessa huvud-
man sadkerstaller att eleverna och vardnadshavarna erbjuds modersmalsundervis-
ning, trots att huvudmannen uppdragit at en annan anordnare att géra detsamma.

| intervjuer med skolchefer, rektorer och modersmalslarare anges kunskapsbrist
som den vanligaste forklaringen vad géller bristerna i att informera om de utokade
rattigheterna som géller for de nationella minoritetsspraken. Vidare har ett antal
huvudman angivit att en anledning till att de brister i informationsfasen ar att an-
svarsforhallandena fér vem som ska informera ar otydliga i deras egna organisa-
tioner. | nagra fall kan Skolinspektionen konstatera att rektorerna i hog grad forlitar
sig pa huvudmannens modersmalscentrum, samtidigt som samma modersmalscen-
trum menar att det ar rektorernas ansvar att informera.

Huvudmannen brister i information om r&tten il
modersmdlsundervisning inom ramen for
sprakvalet

Modersmalsundervisning kan anordnas antingen som sprakval, elevens val, inom
ramen for skolans val eller anordnas som undervisning utanfoér den garanterade
undervisningstiden.®® Huvudmannen ar emellertid alltid skyldiga att erbjuda de ak-
tuella eleverna att |asa sitt nationella minoritetssprak inom ramen for sprakvalet,
medan det ar frivilligt for huvudmannen att erbjuda modersmalsundervisning inom
elevens val och for skolan inom skolans val.

Tillsynens vanligaste brist ar att huvudmaéannen inte erbjuder och informerar elever
och deras vardnadshavare om rattigheten att valja modersmalsundervisning i na-
tionella minoritetssprak inom ramen for sprakvalet.

Skolinspektionen kan konstatera att 22 av 25 huvudman inte informerar elever och
deras vardnadshavare om ratten till modersmalsundervisning inom ramen for
sprakvalet. Skolinspektionen har dven stott pa exempel dér huvudmannens infor-
mation ar felaktig. Exempelvis har det i ett par fall framgatt av huvudmannens in-
formation att eleverna endast kan ldsa ett nationellt minoritetssprak som ett mo-
dernt sprak inom ramen for sprakvalet och inte dven som modersmalsundervis-
ning.

Skolchefer, rektorer och modersmalslarare har vid intervjuer dven for detta om-
rade uppgivit att kunskapsbrist &r en huvudforklaring till att de inte informerat ele-
verna och deras vardnadshavare om réatten till modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprak inom ramen for sprakvalet. Nagra huvudman har pekat pa att de
upplever lagstiftningen som svartolkad.

Beslut fattas inte alltid av rektorn

Skolinspektionen kan vidare konstatera att hos fyra huvudmaén ar det inte rektor
som fattat beslut om att en elev tillhdr malgruppen och darfér har ratt till moders-
malsundervisning. Det har istéllet varit enhetschefer eller motsvarande funktioner
vid olika typer av modersmalsenheter. Enligt skolférordningen ar det rektorn som
beslutar om en elevs modersmalsundervisning.>! Av skollagen framgar att rektor

%05 kap. 8 § skolférordningen
515 kap. 7§ andra stycket skolférordningen.
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kan delegera dessa beslut till annan anstalld eller uppdragstagare vid skolen-
heten.>? Inom ramen fér denna tillsyn kan Skolinspektionen dock konstatera att hos
en femtedel av de tillsynade huvudmannen fattas besluten nagon annanstans i or-
ganisationen an vid skolenheten.

Tillsynen visar pd brister i
fiarrundervisningen

Fjarrundervisning ar en interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dar elever och ldrare ar atskilda i rum men inte i tid.>® Fjarr-
undervisning far anordnas for elever i grundskolan i moderna sprak, modersmal,
samiska i sameskolan och teckensprak.>® For att f& anordna och genomféra fjarrun-
dervisning finns vissa forutsattningar som behdver vara uppfyllda. Fjarrundervis-
ning far genomforas endast om det inte finns nagon legitimerad och behorig larare
eller om elevunderlaget &r otillrackligt.> Vid fjarrundervisning ska det finnas en
handledare ndrvarande i den lokal dar eleverna befinner sig.®®

Eleverna saknar handledare i fjdrrundervisningen

Av de 25 huvudman som ingatt i den tematiska tillsynen har 7 anordnat undervis-
ning i nationella minoritetssprak genom fjarrundervisning. Inom ramen for tillsynen
kan Skolinspektionen konstatera att fem av dessa huvudman brustit da det saknats
handledare i samma lokal dar eleven far sin fjarrundervisning. | sammanhanget ar
det vart att notera att kartlaggningen visat att det dven saknats handledare hos de
ovriga tva huvudmaénnen. Dessa tva huvudman har dock anordnat undervisningen i
nationella minoritetssprak som ett modernt sprak, samtidigt som tillsynen avsett
modersmalsundervisning. Skolinspektionen vill &nda i sammanhanget patala att
kravet pa att en handledare ska befinna sig i samma lokal som eleven adven géller
for fjarrunderundervisning i moderna sprak.

Avsaknaden av handledare forklaras i tre fall med att det finns en handledare, men
att den inte befinner sig i samma rum som eleven. Vid ett tillfdlle kdnde ingen av de
intervjuade vid den aktuella huvudmannen och skolenheten till att eleven befann
sig i ett rum ensam vid fjarrundervisning.

Franvaron av handledare hdnger intimt samman med att elever hos fyra huvudmaén
inte befinner sig pa skolan, utan i sina hem, nar de far sin fjarrundervisning. Av de
intervjuer Skolinspektionen genomfért med savél skolchefer som rektorer samt
fjdrrldrare vid de verksamheter dar eleverna befinner sig i sina hem, hanvisas det
framst till tva orsaker. Forst och framst till det faktum att eleverna laser utanfor ga-
ranterad undervisningstid och att det da blir mer praktiskt for eleven, da undervis-
ningstid oftast sammanfaller med skoldagens borjan respektive slut. En huvudman
menar att elevens tekniska utrustning i hemmet &r mer avancerad och att detta ut-
gor en anledning till att sitta hemma.

522 kap. 10 kap § andra stycket skollagen.
531 kap. 3 § skollagen

54 5a kap. 2 § skolférordningen

%5 5a kap. 3 § skolférordningen

%6 5a kap. 4 § skolférordningen
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Inom ramen for tillsynen har Skolinspektionen dven moétt ett exempel dar undervis-
ningen inte skett i realtid, utan att det snarare varit en fraga om distansundervis-
ning. Vid ett annat tillfdlle berdttade en fjarrlarare om en elev som anvander en da-
tor som saknar en fungerande kamera.

Kartldggningen visar aft nastan alla
huvudmdn vid énskemal anordnar
modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprak

Kartlaggningen visar att vid tidpunkten for tillsynsbesdken har totalt 289 elever®’
last ett nationellt minoritetssprak. Bland dessa elever kan Skolinspektionen se en
nastan helt jamn férdelning mellan pojkar och flickor. Av de 289 elever som last ett
nationellt minoritetssprak ar 146 flickor och 143 pojkar. Vidare har Skolinspektion-
en mott samtliga fem nationella minoritetssprak hos de 25 huvudmaéannen. Finska
har varit det i sarklass vanligaste spraket, samtidigt som meankieli och jiddisch en-
dast forekommit i enstaka fall.

Kartlaggningen visar vidare att eleverna oftast far 60 minuters undervisningstid i
veckan. Det finns ett fatal exempel nér elever far saval mer som mindre undervis-
ningstid, som lagst har Skolinspektionen funnit ett exempel dér eleverna far 45 mi-
nuters undervisningstid i veckan.

Huvudmannen har skyldighet att anordna modersmalsundervisning, forutsatt att
minst fem elever dnskar sadan undervisning. Enligt skolférordningen framgar det
att en sadan begransning inte galler de nationella minoritetsspraken. Huvudman-
nen far alltsd inte hanvisa till att det ar for fa elever som onskar ldsa det aktuella
spraket for att anordnandet ska komma till stand. Huvudmannen ar dock inte skyl-
dig att anordna modersmalsundervisning om det inte gér att hitta Iampliga larare.>®

Kartlaggningen visar emellertid att 23 av 25 huvudmaén uppger att de inte nekat na-
gon elev modersmalsundervisning i nagot av de fem nationella minoritetsspraken.

Endast tva huvudméan medger att sa har skett och att det da berodde pa att de inte
kunde finna en lamplig larare. Det ser saledes ut som att huvudman ger en god till-
gang till de nationella minoritetssprak i vilka eleverna énskar undervisning i. Att no-
tera ar dock att denna fragestallning inte har ingatt i tillsynen utan i kartldggningen.

Huvudmdannen gor flera anstradngningar for att
hitta ldmpliga |Grare och arbetar akfivi med
kompetensutveckling

| forarbetena framgar det att huvudmannen maste gora rimliga anstrangningar for
att finna larare i de aktuella spraken. Det kan handla om regelbunden annonsering

57 Denna uppgift inkluderar aven de elever som hos ett fatal huvudman last ett nationellt minoritetssprak
som ett modernt sprak inom ramen for sprakvalet samt de elever hos en huvudman som laser finska inom
ramen for skolans val i enlighet med en sarskild kursplan for grannsprak.

58 5 kap. 10 § skolférordningen



efter larare, att aktivt fraga personer som huvudmannen tror skulle kunna vara in-
tresserade av tjansten samt att forsdéka samordna modersmalsundervisningen med
narliggande kommuner.

Kartlaggningen visar att manga av de modersmalslarare som undervisar i nationella
minoritetssprak ar legitimerade larare eller forskollarare. Inte lika manga ar beho-
riga i det sprak de undervisar i. | de fall [araren varken ar behorig eller legitimerad
att undervisa har de oftast ndgon form av pedagogisk utbildning. Flertalet huvud-
man har kunnat visa att de aktivt soker modersmalslarare inom de nationella mino-
ritetsspraken bland annat genom att kontinuerligt annonsera efter sadana eller ge-
nom olika typer av individuella rekryteringsinsatser.

For att behalla och kompetensutveckla modersmalslarare i de nationella minori-
tetsspraken har en rektor utsett en modersmalslarare i samiska till forstelarare.
Kartlaggningen visar vidare att ett antal huvudman erbjuder sina obehdriga larare
olika typer av kompetensutvecklingsinsatser, exempelvis i Skolverkets regi eller att
de obehdriga lararna far mojlighet att ldsa den kompletterande pedagogiska utbild-
ningen (KPU) pa hogskoleniva.

De flesta huvudman anordnar undervisning
utanfdr garanterad undervisningstid

Néastan samtliga huvudman som anordnar modersmalsundervisning i nagot eller
nagra nationella minoritetssprak gor detta utanfor den garanterade undervisnings-
tiden. Ett antal av de modersmalslarare och rektorer som Skolinspektionen mott
har pekat pa att detta faktum kan vara en forklaring till att vissa elever véljer att av-
sta ifran att |asa sina nationella minoritetssprak. En modersmalslarare i romani chib
berattade till exempel for Skolinspektionen att han kdnner till nagra elever som pa
grund av att modersmalsundervisningen skulle forlaggas till skoldagens slut istallet
valde sin fritidsaktivitet. En rektor hos en annan huvudman uppgav att de lyckades
oka antalet elever som laste finska i arskurserna 7-9 genom att lagga undervis-
ningen inom timplanen. Precis som ldraren i romani chib menar denne rektor att
nar eleverna borjar bli dldre blir konkurrensen med elevernas fritidsintressen for
stor och konsekvensen blir att eleverna valjer bort att |dsa ett nationellt minoritets-
sprak. Samtidigt har nagra respondenter pekat pa att elever i samrad med sina
vardnadshavare valjer bort att |dsa ett nationellt minoritetssprak specifikt inom ra-
men for sprakvalet pa grund av att de vill ha meritpoang, vilket erhalls om eleven
istallet laser ett modernt sprak. Att erbjuda nationella minoritetssprak utanfor den
garanterade undervisningstiden ar inte formellt fel. Kartlaggningen visar dock pa
att vissa risker kan finnas att elever da véljer bort denna mojlighet.

Kartldggningen visar att 7 av 25
huvudman anordnar fjarrundervisning

Av de 25 huvudman som ingar i tillsynen anordnar 7 huvudman modersmalsunder-
visning i nationella minoritetssprak via fjarrundervisning. Totalt rér det sig om tio
elever. Av intervjuer med fjarrlarare och av de skriftliga underlagen framgar att
undervisningen i ndstan samtliga fall bedrivs som en-till-en-undervisning. | tre fall
har undervisningen givits som ett modernt sprak, vid resterande exempel ges
undervisningen utanfér garanterad undervisningstid. Huvudmannen anger i de
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skriftliga svaren, vilket bekraftas av intervjuerna med fjarrlararna, att de elever som
far modersmalsundervisning utanfor timplanebunden tid i de flesta fall far 60 mi-
nuters undervisningstid i veckan. En elev som ldser samiska far ddremot det
dubbla, det vill sdga 120 minuter i veckan.

Inom ramen for denna tillsyn har ingen undervisning observerats. Skolinspektionen
har daremot i de skriftliga underlaget inhdmtat uppgifter om hur fjarrundervisning
genomférs. Darutéver har myndigheten intervjuat fjarrlarare och stallt fragor till
dem om deras undervisning. Fjarrlararna ger vid intervjuer exempel pa att under-
visningens innehall exempelvis praglas av grammatik och ordkunskap. Eleverna far
dven Ova sig i muntlig presentation och fjarrldrarna beréttar att de ofta haller ge-
nomgangar med eleverna. De flesta fjarrlarare sager att de har en kontaktperson
pa skolan som de skickar undervisningsmaterial till, som darefter distribueras till
eleven. Enligt fjarrldrarna har de kontakt med skolornas rektorer exempelvis nar
det kommer till betygsfragor. | praktiska fragor, sa som tider och undervisnings-
material, samverkar de oftast med elevernas mentorer eller exempelvis med olika
typer av samordnarfunktioner som ar utsedda av huvudmannen. Nagra fjarrlarare
berattar dven att de laddar upp undervisningsmaterial pa digitala plattformar, till
exempel School Soft.

Gemensam information och att
involvera studie- och yrkesvagledaren
utgor goda exempel

Skolinspektionen har dven identifierat ndgra goda exempel. Hos en huvudman, vil-
ken endast har en 7-9 skola, deltar studie- och yrkesvagledaren i det kontinuerliga
arbetet med att informera om ratten till modersmalsundervisning i nationella mi-
noritetssprak. Modersmalslararen och rektorn berattar att studie- och yrkesvagle-
daren ar valinsatt i de bestdmmelser som géller for de nationella minoritetsspra-
ken. De berattar vidare att studie- och yrkesvégledaren tillsammans med en mo-
dersmalsldrare i samiska besoker alla klasser i arskurs 7 och informerar om mojlig-
heten att lasa nagot av de nationella minoritetsspraken. Nar elever ska byta skola
och vill fortsatta lasa ett nationellt minoritetssprak hjalper studie- och yrkesvagle-
daren dessa med detta, ett stod studie- och yrkesvagledaren dven ger till elever in-
for gymnasievalet. Samma huvudman tillser att alla elever som har ratt att lasa ett
nationellt minoritetssprak far information om detta genom att ett par ganger per
ar informera om dessa rattigheter i ett annonsblad som nar kommunens samtliga
invanare.

Ett fatal huvudman har sakerstéllt att det finns en kommungemensam information
som dessutom ar korrekt. Denna information, tillsammans med ansdkningsblanket-
ten till modersmalsundervisning, finns oftast publicerad pa huvudméannens hemsi-
dor. I ndgot fall har den funnits tillganglig for elever och vardnadshavare pa en digi-
tal plattform som skolan anvander. De huvudman som tagit fram denna typ av ge-
mensam information har dven i hog grad sakerstallt att berdrd personal hanvisar
elever och deras vardnadshavare till denna.

Nagra huvudman har sakerstallt att muntlig information om ratten till modersmals-
undervisning ges vid sa kallade inskrivningssamtal och foraldramaoten. Ett par hu-
vudman har beréattat att de har en medveten strategi att informera saval skriftligt
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som muntligt i syfte att sdkerstdlla att grupper som inte kan tillgodogora sig skriftlig
information anda ska nds av informationen.

Skolinspektionen har under tillsynen métt tre huvudman som informerar om ratten
till modersmalsundervisning inom ramen for sprakvalet. Tva av dessa huvudman
ger korrekt information via den ansokningsblankett som elever och deras vard-
nadshavare ska anvanda i samband med att de ska genomfora sitt sprakval. Av
blanketten framgar att eleverna inom ramen for sprakvalet daven kan valja moders-
malsundervisning samt vilka de fem nationella minoritetsspraken ar. Vid en skolen-
het har studie- och yrkesvagledaren fatt i uppdrag av rektorn att arbeta med att ge
information om ratten till modersmalsundervisning. Denne informerar bland annat
om réatten till modersmalsundervisning inom ramen for sprakvalet.
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Avslutande diskussion

Utbildningsomradet har stor betydelse for de nationella minoritetssprakens fortlev-
nad och utveckling. Det ar darfor av stor vikt att det finns goda méjligheter for ele-
ver som tillhér nationella minoriteter att fa undervisning i nationella minoritets-
sprak. De géller hela utbildningskedjan, fran férskola till grundskole- och gymnasie-
niva.

Flera tidigare utredningar har konstaterat att relativt fa av de elever som ar beratti-
gade laser nagot av de fem nationella minoritetsspraken. Saval Europaradet som
Skolinspektionens tidigare granskningar® har pekat pd brister nar det kommer till
hur det svenska skolsystemet sakerstaller ratten till modersmalsundervisning i na-
tionella minoritetssprak. Framfoér allt har brister i huvudménnens information till
elever och deras vardnadshavare konstaterats, men aven lararbristen i de nation-
ella minoritetsspraken har framhallits som ett problem inom detta omrade. Aven
denna tillsyn visar pa brister kring information om ratten till nationella minoritets-
sprak. Vi ser aven brister inom fjarrundervisningen samt i hur beslut fattas. Det in-
nebar risk for att elever gar miste om undervisning i nationella minoritetssprak och
att den undervisning som ges ar av lag kvalitet. Det &r centralt att information ges
till elever och vardnadshavare sa att inte elever gar miste om undervisning.

Tillsynsresultaten

Informationen till elever och vardnadshavare
brister

Skolinspektionen drar slutsatsen att de flesta huvudman som omfattats av tillsynen
brister i att erbjuda elever modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak.
Det ar framfor allt informationen till eleverna och deras vardnadshavare om ratten
till modersmalsundervisning, och da i synnerhet ratten till modersmalsundervisning
inom ramen for sprakvalet, dar huvudmannen brister i sitt informationsarbete.

Kunskapsbrist hos huvudmdannen kan forklara den
bristande informationen

| relation till den har tillsynens riskbild &r bristerna i huvudmannens information all-
varlig. Riskbilden pekar pa att antalet elever som nu deltar i modersmalsundervis-
ning i nationella minoritetssprak ar fa. Det ar rimligt att anta att det kan finnas ett
samband mellan att elever och deras vardnadshavare inte far information om sina

%9 Skolinspektionen (2012). | marginalen — En granskning av modersmalsundervisning och tvasprakig under-
visning i de nationella minoritetsspraken. Kvalitetsgranskning. Rapport 2012:2 och Skolinspektionen (2013).
Ratten till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i gymnasieskolan. Overgripande rapport
efter riktad tillsyn. 2013-12-02. dnr 401-2012:5910
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rattigheter och att fa som har ratt att ldsa ett nationellt minoritetssprak faktiskt gor
det.

Tidigare utredningar pekar sarskilt pa att huvudmannen brister i just informationen
till elever och deras vardnadshavare. Informationen saknas och ar i manga fall
inkorrekt. Dessa resultat bekraftas tyvarr av denna tillsyn.

Den vanligaste orsaken bakom det bristande informationsarbetet ar en évergri-
pande kunskapsbrist kring de utdkade rattigheterna som galler for de nationella
minoriteterna. Skolinspektionen kan konstatera att kunskapsbristen inte behdver
galla alla inom huvudmannens organisation. Skolinspektionen har sett exempel dar
exempelvis en modersmalsenhet val kdnner till de rattigheter som géller, men dar
rektorer hos samma huvudman inte gor det. Skolinspektionen anser att det finns
skal for huvudmannen att sakerstalla att de funktioner som har ansvar for att infor-
mera om minoritetsspraken kdnner till bestdmmelserna for att sedan kunna infor-
mera elever och deras vardnadshavare pa ett korrekt satt.

Skolinspektionen kan dven konstatera att manga huvudman ger omfattande in-
formation om modersmalsundervisning generellt, men inte om de nationella mino-
ritetsspraken specifikt. En forklaring till detta, sdger ett antal huvudman, ar att de
faktiskt informerade om de utdkade rattigheterna i samband med att de inférdes
ar 2015. Darefter har de dock arbetat sa intensivt med fragor kopplade till de stora
antal nyanlanda som kom till Sverige vid samma tidpunkt, att fragorna om de na-
tionella minoritetsspraken kommit lite i skymundan. Skolinspektionen vill i detta
sammanhang patala att huvudmannen éar skyldiga att erbjuda modersmalsunder-
visning i nationella minoritetssprak till de elever som tillhor malgruppen och i att
erbjuda ingar att informera. Denna skyldighet galler oavsett vilka dvriga utma-
ningar som huvudmannen star infor vid olika tillfallen. Saledes finns det for dessa
huvudman goda skal till att uppdatera sina egna organisationer kring vilka bestam-
melserna ar och forsakra sig om att informationsarbetet om ratten till de nationella
minoritetsspraken blir battre.

Handledare har saknats i fjarrundervisningen

Nar det kommer till fjarrundervisningen starks de farhagor som uttryckts i en tidi-
gare utredning® kring samarbetet mellan fjarrldrare och handledare. Detta framst
pa grund av att tillsynen visar att det saknas handledare i de lokaler i skolorna dar
eleverna far sin undervisning. Avsaknaden av handledare hanger i merparten av fal-
len samman med att eleverna befunnit sig i sina hem da de fatt sin fjarrundervis-
ning. Skolinspektionen har aven mott enstaka exempel dar den avsedda fjarrunder-
visningen inte dgde rum i realtid, vilket ar en forutsattning for att undervisningssi-
tuationen ska betraktas just som fjarrundervisning.

80 SOU (2017:44). Entreprenad, fjdrrundervisning och distansundervisning



Frdgor att uppmarksamma efter
kartldggningen

Vid 6nskemdl anordnar huvudmdannen
modersmdlsundervisning i nationella
minoritetssprdk

Skolinspektionen kan genom kartlaggningen, delvis till skillnad fran andra utred-
ningar, konstatera att huvudmannen i nastan samtliga fall anordnar modersmals-
undervisning i nationella minoritetssprak om det finns elever som énskar detta.
Detta innebér att huvudmannen i hog grad funnit vad de sjdlva beddmer vara
[ampliga larare, alternativt att de anvander sig av fjarrundervisning. Skolinspektion-
en kan konstatera att fjarrlararna ofta ar legitimerade, men i mindre utstrackning
behoriga att undervisa i sina respektive nationella minoritetssprak.

Daremot pekar kartlaggningens resultat i samma riktning som identifierats i tidi-
gare utredningar. Det ar i allmanhet fa elever som ldser nationella minoritetssprak.
Detta géller i synnerhet meankieli och jiddisch, vilka endast anordnats av ett par
huvudman, med ytterst fa deltagande elever.

Kan undervisningen i hogre grad erbjudas inom
den garanterade undervisningstidene

De flesta huvudman som omfattats av tillsynen har erbjudit och anordnat moders-
malsundervisning utanfér den garanterade undervisningstiden. Det kan vara en for-
klaring till att elever valjer att inte ldsa sina nationella minoritetssprak. Sarskilt for
elever i drskurserna 7-9 dar det kan konkurrera med elevernas fritidsintressen, i
synnerhet nar undervisningen forlaggs efter skoldagens slut. Skolinspektionen har
vid intervjuer traffat modersmalslarare som uppger att elever har avstatt moders-
malsundervisning av den anledningen. Det finns rektorer som har uppgett att anta-
let elever 6kade i arskurserna 7-9 nar de valde att forlagga undervisningen inom
den garanterade undervisningstiden, istallet for utanfor.

Samtidigt kan Skolinspektionen konstatera att manga huvudman upplever bestam-
melserna kring vilka anordnandeformer som modersmalsundervisning kan erbjudas
och anordnas inom ar svara att forsta. Detta géller i synnerhet de anordnandefor-
merna som forlaggs inom ramen fér den garanterade undervisningstiden. | de fall
det finns huvudman som 6vervager att ge undervisningen inom ramen for timpla-
nen vill Skolinspektionen upplysa om att huvudmaénnen alltid ar skyldiga att erbjuda
de aktuella eleverna att lasa sitt nationella minoritetssprak inom ramen for
sprakvalet, medan det ar frivilligt for huvudmannen att erbjuda modersmalsunder-
visning inom elevens val och fér skolan inom skolans val. Om eleven viljer att inte
ldsa sitt minoritetssprak inom ramen for sprakvalet och skolan inte erbjuder sadan
undervisning inom elevens val eller inom skolans val, ar dock huvudmannen skyldig
att erbjuda modersmalsundervisning utanfor den garanterade undervisningsti-
den.®

61 )fr 5 kap. 8 § med 9 kap. 5-7 §§ skolférordningen.
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FiGrrundervisning kan vara en majlighet men
kvaliteten méste uppratthdllas

Skolinspektionen ser inom kartlaggningen att fjarrundervisning i vissa fall anvands
som en mojlighet att bedriva undervisning nar tillgang till legitimerade och beho-
riga larare saknas. Skolinspektionen har emellertid inom ramen for denna tillsyn
inte kunnat se att huvudmannen nekar elever som 6nskar modersmalsundervisning
i nationella minoritetssprak. Tvartom uppger nastan samtliga huvudman att de inte
nekat nagon elev. En maijlig forklaring till detta kan vara att sju huvudman faktiskt
valt att anordna fjarrundervisning da de inte funnit en lamplig larare. Skolinspek-
tionen har dven mott ett antal huvudman som uppger att de undersdker mojlighet-
erna till att borja med fjarrundervisning. Darutdver kan Skolinspektionen konsta-
tera att anvandande av fjarrundervisning véaxer dven i andra amnen.

Elever har behov av skolan som en social motesplats. Skolinspektionen har uttryckt
farhagor kring fjarrundervisning. | ljuset av att fjarrundervisning 6kar som undervis-
ningsform vill Skolinspektionen understryka vikten av att kvaliteten uppratthalls.
Fjarrundervisning ska vara en interaktiv undervisning som bedrivs med informa-
tions- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda i rum men inte i
tid. For att tillmotesga dessa krav ar det viktigt att tekniken ar av den standarden
att elev och larare fullt ut ska kunna kommunicera med varandra i realtid. Det kan
exempelvis handla om videokonferens eller kommunikation via dator med webbka-
mera. Vidare maste kravet pa att det finns en handledare narvarande i den lokal
som eleverna befinner sig i vara uppfyllt. Skolverket pekar pa betydelsen av att
handledaren finns i samma lokal som eleverna for att till exempel se till att fjarr-
lektionen kommer i gang, |6sa tekniska problem som uppstar och uppratthalla stu-
diero.®? Skolinspektionen vill ocksé i detta sammanhang framhalla vikten av att
undervisningen anpassas till elever som ar behov av stdd och utmaningar aven i
fjdrrundervisning.

Mot bakgrund av att denna tillsyn visade pa brister i ett antal fall som kunde kopp-
las till ej narvarande handledare, ser Skolinspektionen risker om denna undervis-
ningsform utokas.

62 Skolverket (2018). Redovisning av uppdrag om fjarrundervisning.
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Bilaga |

Metod och genomférande

Overgripande kommentar kring metod och
genomfdérande

De metoder som anvants i tillsynen har i forsta hand varit kvalitativa da in-
samlingen av empiri till storsta del skett genom intervjuer och dokumentstudier.
For att besvara de kartldggande fragestéliningarna har kvantitativa data samlats in
fran huvudmannen, exempelvis kring hur manga elever i arskurserna 7-9 som laser
ett nationellt minoritetssprak.

Intervjuer

Hos samtliga 25 huvudman har intervjuer agt rum. | de flesta fall har intervjuerna
genomforts pa plats under ett fysiskt verksamhetsbesdk. Ett antal intervjuer har
emellertid genomforts via videoldnk eller telefon. Dessa intervjuer har framst skett
med fjarrldrare, men dven andra funktioner har intervjuats digitalt.

Skolinspektionen har alltid intervjuat huvudmannens skolchef/-er och minst en rek-
tor vid en skolenhet dar undervisning i arskurserna 7—-9 bedrivs. | de fall huvudman-
nen anordnat modersmalsundervisning i ndgot nationellt minoritetssprak har myn-
digheten aven intervjuat aktuella modersmalslarare. Darutover har myndigheten,
dad huvudmannen anvant sig av fjarrundervisning, aven intervjuat fjarrlarare. Skolin-
spektionens ambition var darutover att dven intervjua handledare i fjarrundervis-
ningen. Men med anledning av att samtliga huvudman som anordnade fjarrunder-
visning i nationella minoritetssprak saknade handledare i den lokal dér eleverna fick
sin undervisning har inga intervjuer med handledare kunnat genomféras. Hos de
huvudmaén dar modersmalsundervisning genomforts vid ett modersmalscentrum
har dven ansvarig person vid detta intervjuats. Dessa funktioner har ofta benamnts
som enhetschefer.

For att sakerstalla likvardighet i bedomningarna mellan huvudmaéannen utarbetade
projektledningen innan besdken intervjuguider med frageomraden som var anpas-
sade till respektive intervjugrupp med utgangspunkt i tillsynens syfte och fragestall-
ningar.

Dokumenftstudier

For att kunna besvara tillsynens kartlaggande fragestéliningar har Skolinspektionen
bett huvudmannen att svara pa ett antal fragor kopplade till i vilken omfattning
elever exempelvis laser nationella minoritetssprak och i vilken utstrackning lararna
som undervisar i dessa sprak ar behoriga. Mot bakgrund av att tillsynen omfattat
bedomning av huvudmannens information om och erbjudande av modersmalsun-
dervisning i nationella minoritetssprak har information pa huvudméannens och skol-
enheternas hemsidor, informationsfoldrar och ansékningsblanketter utgjort un-
derlag for tillsynen.
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Bilaga 2

Principer for val av ftillsynsobjekt

Tillsynsobjekten har varit 25 huvudman, fordelat pa 18 kommunala och 7 enskilda
huvudman. Detta har varit en tillsyn pa huvudmannaniva, dar ett antal skolenheter
har funnits med for att utgora exempel i huvudmannens arbete vad géller att er-
bjuda respektive anordna modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak.
Hos varje huvudman har minst en skolenhet ingatt i tillsynen. Maximalt har fem
skolenheter involverats. Anledningen till att olika manga enheter ingatt beror pa
hur manga som faktiskt funnits i respektive huvudmans organisation.

Urval av huvudman har gjorts utifran tre urvalsgrupper for att sdkerstélla att samt-
liga fem nationella minoritetssprak skulle omfattas av granskningen. Totalt har 50
skolenheter omfattats. Urvalet inkluderar saval kommunala som enskilda huvud-
man inom respektive urvalsgrupp. Nedan foljer en motivering av respektive urvals-

grupp:

Urvalsgrupp 1: Tio huvudman fran kommuner som ingar i férvaltningsomraden for
finska, mednkieli och samiska har ingétt i tillsynen.®® Anledningen till denna urvals-
grupp var antagandet att andelen elever med ratt till modersmalsundervisning san-
nolikt skulle vara hogre inom forvaltningsomradena &an i 6vriga Sverige.

Urvalsgrupp 2: Atta huvudman som inte ingar i ett forvaltningsomrade. Erbjudan-
det och anordnandet av modersmalsundervisning galler samtliga huvudman, varfor
ocksa kommuner som inte ingar i ett forvaltningsomrade utgdr en del av urvalet.

Urvalsgrupp 3: Sju huvudman i kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmo. An-
ledningen till att dessa tre storstadskommuner ingick i urvalet utgick fran antagan-
det att det finns en storre sannolikhet att elever med rétt till modersmalsundervis-
ning i nationella minoritetssprak finns dar, sarskilt inom spraken jiddisch och ro-
mani chib.

8 Fran 1 februari 2019 ingar 84 kommuner och 15 landsting/regioner, varav 66 kommuner i det finska
férvaltningsomradet, 25 kommuner i det samiska och atta kommuner i férvaltningsomradet for
meankieli. Romani chib och Jiddisch ar territoriellt obundna sprak och omfattas saledes inte av for-
valtningsomraden. http://www.minoritet.se/forvaltningsomraden-for-minoritetssprak
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Bilaga 3

Huvudmdn som ingdtt i tillsynen

Bodens kommun

Foreningen Backaskolan

Gallivare kommun

Goteborgs kommun

Haparanda kommun

Hedemora kommun

Jarfélla kommun

Kalix kommun

Kramfors kommun

Kumla kommun

Luleda kommun

Lycksele kommun

Malmo kommun

Mald kommun

Munkedals kommun

Nykvarns kommun

Pysslingen skolor och foérskolor AB

Runstyckets férskola AB

Stiftelsen Fryshuset

Stiftelsen Umea Waldorfskola

Stockholms kommun

Swedish Education Group AB

Sélvesborgs kommun

Vallentuna friskola

Vallentuna kommun
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Bilaga 4

Extern referensperson

Undervisningsrad Nermina Wikstrém, Skolverket.
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